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0. Criterios de admisibilidad de la Estrategia DUSI y Check List
Tabla 1: Admisibilidad de la EDUSI

La siguiente tabla tiene como objetivo facilitar la comprobacién de la admisibilidad de la Estrategia DUSI

propuesta seg¥%n | os requisitos r poclagqué st apsuecbamlasbasesPladen HAP/ 2
primera convocatoria para la seleccion de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado que seran

cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-20200 .

1. La Estrategia aborda de manera clara los cinco retos urbanos a los que debe

hacer frente de acuerdo con el articulo 7 del Reglamento FEDER Pag. 1317 49
2. Se ha realizado un analisis DAFO a partir de los problemas identificados en 3

los cinco retos basado en datos e informacidn contrastada. Pag. 52 - 56
3. El area funcional esta claramente definida y conforme con los tipos de area )}

funcional definidos en el Anexo I. Pag. 64 -66

4. La Estrategia ha sido aprobada por los 6rganos competentes de las

respectivas Entidades Locales. Doc. Administrativa

5. Se han establecido mecanismos para asegurar el compromiso de la autoridad
urbana mediante una gobernanza con coordinacién horizontal entre los
sectores de la Entidad Local y vertical con el resto de niveles de las
Administraciones Publicas territoriales.

Pag.103, 121- 124

6. La Estrategia incluye lineas de actuacion que se puedan englobar al menos en ,
los OT4 y OT9. Pag. 72 - 101

7. La Estrategia incluye una adecuada planificacion financiera, que establece con
claridad las diferentes fuentes de financiacion de las lineas de actuacion e Pag. 102 - 106
incluye una planificacién temporal de las operaciones.

8. Se han cuantificado los resultados esperados de la Estrategia a través de

indicadores de resultado conforme al Anexo Ill. Pag. 111 -112

9. Se ha acreditado el compromiso de disponer de un equipo técnico suficiente
conocedor y experto en normativa nacional y comunitaria relacionada con los Pag.103, 121-124
fondos europeos y el desarrollo urbano sostenible

10.La Estrategia se ha elaborado teniendo en cuenta la participacion ciudadana
de los principales agentes econdmicos, sociales e institucionales del area Pag. 59 - 63
urbana.
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Tabla 2: Adecuacion a criterios de la EDUSI

A continuacion se presenta una tabla para facilitar la valoracion de la adecuacion de la Estrategia DUSI
presentada con los criterios publicados en la Orden HAP/2427/2015.Anexo VI. En la tabla se identifica la
puntuacion maxima de cada apartado asi como en qué paginas se encuentra el contenido a valorar:

Criterio de valoracion

Ubicacion Puntuacién

Identificacién de desafios y problemas urbanos de forma coherente Péag. 10-13 14

Utilizacién de conocimientos disponibles y basandose en resultados y P40.8-13 12
practicas existentes g

Identificacién de activos y recursos existentes Pag.6,7 12

Identificacién de las potencialidades del area urbana de forma coherente Pag. 6,7 12

La EDUSI contempla y analiza de forma integrada los cinco retos . /12
= Pag.14-49

sefalados por el Reglamento de la UE

LIT;glbaErI]DaUSI incluye algin otro &mbito relevante de andlisis para el area P4g.50-51 /3

Debilidades del area urbana Pag. 53 2
Amenazas del area urbana Pag. 54 12
Fortalezas del &rea urbana Pag. 55 2
Oportunidades del area urbana Pag. 56 2
Definicién clara y coherente de los objetivos estratégicos a largo plazo P&g.57-58 12

Justificacion adecuada del desarrollo de la Estrategia segin una de las

tipologias de areas funcionales definidas Pag.64-65 n
Definicion justificada del ambito de actuaciéon de desarrollo de la ) P
Estrategia Pag.64-65

Inclusion de indicadores y variables de indole social, econémica y P
ambiental para la seleccion de la poblacion afectada Pag. 66

Incluye lineas de actuacion a desarrollar coherentes con los OT definidos

Pag.67-103 /10
Cronograma para la implementacion de las lineas de actuacion coherente Pag.109-111 /8
Presupuesto por linea de actuacion y el origen de la financiacion 3

Pag.104-108 16
Inclusion de indicadores coherentes con el POCS para las lineas de /6
actuacion a desarrollar Pag.113-120
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Utilizacion de redes y paginas web de las areas urbanas Pag.59 - 63 2
Realizacién de talleres sectoriales con los diferentes agentes implicados | Pag.59 - 63 2
Realizacion de talleres transversales con la participacion de todos los @ P&ag.59 - 63 /3
agentes interesados en el area urbana

La EDUSI recoge de forma coherente como se ha incluido en el Plan de /3
Implementacién las conclusiones de la participacion ciudadana y agentes = P&g.59-63

interesados

La EDUSI recoge todas las lineas de financiacion necesarias para su P4g.104-108 /3
completa ejecucion
La EDUSI contempla la necesidad de disponer de un equipo de técnicos @ Pag.103,121- 12

cualificados para el desarrollo y seguimiento de la misma

124

La EDUSI aporta una contribucién positiva a los principios horizontales . 2
del POCS Pag.126-131

La EDUSI aporta una contribucién positiva a los objetivos transversales | Pag.125- 2
del POCS 130

La EDUSI integra de forma coherente los principios horizontales con los = Pag.125- /1
objetivos transversales 130

La EDUSI incluye tres OT de manera coherente Pag.67-103 2
La EDUSI incluye los 4 OT definidos por el POCS para el eje urbano de . 2
forma coherente Pag.67-103

La EDUSI incluye a parte de los 4 OT, otros objetivos de forma coherente - /1

La EDUSI contempla de forma coherente el peso relativo de al menos en P4q.107-108 /3
los OT4 y OT9 o justifica adecuadamente el peso asignado a los mismos 9-
La EDUSI contempla de forma coherente el peso relativo del POCS en 2

los cuatro OT principales o justifica adecuadamente el peso asignado a
los mismos

Pag.107-108

Puntuacién Total

/100
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1. Carta del Presidente

Estimado Sres.,

Desde la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija

estamos convencidos que la presentacion de nuestro proyecto de 5”_\ b
fEstrategia de Desarrollo Urbano Sostenibled a | a conv N ’
fondos europeos gestionada por el Ministerio de Hacienda y ‘1

Administracién Pdblica, supondria un respaldo a la filosofia de
creacién de ciudad que desde los municipios que conformamos la
entidad (Cafiada Rosal, Fuentes de Andalucia, La Luisiana, La
Campana y Ecija) venimos trabajando de forma conjunta desde
hace casi 20 afios, independientemente de las siglas politicas.

Desde la entidad hemos concebido al conjunto de nuestro territorio como un Gnico centro urbano
de méas 60.000 habitantes, en el que el nucleo estaria conformado por el municipio de Ecija -
cabeza de comarca y principal centro de desarrollo econémico, en el que se comparten las mismas
problematicas socioeconémicas y medioambientales.

Asi, la poblacion del territorio esté claramente envejecida, con una edad media superior a 40 afios
de edad, y con una escasa accesibilidad en los edificios, lo cual puede repercutir negativamente
en el futuro.

Asimismo, nuestro desarrollo econdémico, muy vinculado al sector primario, esta formado en su
mayoria por micropymes. Ello esta provocando una despoblacion paulatina hacia otros nuicleos de
poblacién mas grandes como Cordoba y Sevilla. Asi, vienen desarrollandose esfuerzos desde la
Mancomunidad focalizados en la mejora de nuestro tejido empresarial y transformacién de nuestro
tejido productivo, impulsando la implantacién de las TIC s y apuesta por el desarrollo de empresas
con vinculaciéon al territorio. Ademas, debemos poner en valor nuestro amplio patrimonio
monumental y natural que permita consolidarnos como un destino de referencia en Andalucia.

El desarrollo de las actuaciones, permitira asimismo mejorar las condiciones socioecondémicas de
nuestros ciudadanos, existiendo un importante colectivo en riesgo de exclusion social, superior a
la media provincial y autonémica. Este proceso es producido por los altos niveles de paro
(especialmente juvenil y mayores de 45 afios), ademas de la temporalidad del trabajo, lo que se
traslada a unos pobres niveles de poder adquisitivo, con una renta media de 10.046, 01 euros per
céapita. A ello, se le unen los bajos niveles de alfabetizacion (3,85% de analfabetismo, 14,18% sin
estudios y 14,98% con estudios superiores). Por ello, se abordaran medidas focalizadas tanto en
la capacitacion de la poblacién como a la promocion de autoempleo hacia estos colectivos.
Asimismo, se apostara por la rehabilitacion de viviendas de los colectivos méas vulnerables.

Ademas, continuaremos con las lineas marcadas por las diferentes Agendas 21 existentes en los
municipios de cara a mejorar las condiciones medioambientales de nuestros ciudadanos. Para
ello, ademés de fomentar el desarrollo de transportes alternativos al privado, se potenciara la
implantacién de soluciones que permitan ahorros en el consumo energético, especialmente en
edificios publicos y luminaria, donde hay un importante camino por recorrer.

Por ultimo, y no menos importante, es el proceso de transformacion digital a realizar hacia una
implantacién efectiva de la e-administracion y open-data, lo cual permitira tanto una mejor atencion
a nuestros ciudadanos, mejora de la transparencia y aprovechamiento de informacién para el
desarrollo de servicios y proyectos empresariales.

Este proceso de reflexion es ampliamente compartido por nuestra ciudadania, con quien a través
de diferentes mecanismos participativos (3 mesas sectoriales, 1 transversal y mecanismos de
participacién a través de web y redes sociales), hemos trabajado intensamente para determinar
cuales eran los retos y actuaciones a desarrollar.

Fruto de este esfuerzo compartido, tengo el gusto de presentarles nuestra Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible en el que se abordaran actuaciones en el conjunto de municipios, salvo La
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Campana, que por razones de la convocatoria no puede resultar beneficiaria pero que ha trabajado
intensamente en todo este proceso.

Asi, esperamos que el presente proyecto que hemos abordado con especial carifio e ilusién
cumpla, mas alla de los criterios de la convocatoria, las expectativas del érgano al que representan.

Atentamente,

David J. Garcia Ostos

Presidente de la Mancomunidad
de Municipios de la Comarca de Ecija

En Ecija, 7 de enero de 2016
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2. Andlisis de los periodos de programacion anteriores

¢8 A O0AOEIT AT AA DPOI COAI AAEET ¢mmmZcgmmn
Durante el periodo 200022006, los municipios de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca
de Ecija (en adelante la Mancomunidad) han sido beneficiarios de ayudas procedentes del Fondo

Europeo de Desarrollo Regional (en adelante FEDER) dentro del Programa Operativo Integrado
de Andalucia 2000-2006.

Dentro de este periodo se han llevado a cabo los siguientes proyectos:

il

=A =4 =4 =4

Proyecto de rehabilitacién y adaptacién de la fiCasa solariega de los Parejadb par a su
transformacion en Biblioteca publica del municipio de Ecija.

Proyecto de creacidn de un Salén de Usos Miultiples en el municipio de La Luisiana.
Construccion de un Punto Limpio en el término municipal de La Luisiana.

Construccion de un Centro Civico y de Educacién para Adultos en Cafiada Rosal.
Dotacién de Infraestructura de seleccidn de residuos (Puntos Verdes) en el municipio de
Cafiada Rosal.

Proyecto de ensanche de la SE-137 desde La Luisiana a Cafiada Rosal. Realizado con
fondos captados por la Diputacion Provincial de Sevilla.

Proyecto de mejora del firme en toda su longitud de la SE-135 de Ecija a Cafiada Rosal.
Realizado con fondos captados por la Diputacién Provincial de Sevilla.

¢8 A OAOET AT AA DPOT COAI AAEél c¢nmyzZcgmp
Los municipios de la Mancomunidad recibieron diversas ayudas procedentes tanto del FEDER

como del Fondo Social Europeo (en adelante FSE), en el periodo 2007-2013, desarrollandose los
siguientes proyectos:

1

Proyecto de Desarrollo Integral de la Provincia de Sevilla: Vegas Alta y Media- Comarca

de Ecija, enmarcado en | os AProyectos de regeneraci
fiDsearroll o Sosteni bl Progtama Qpératiyo gddtiomadonadravésdie |

Diputacion de Sevilla, a fin de contribuir a la cohesion del territorio mediante acciones que

promuevan el desarrollo urbano sostenible y el fomento de la actividad econdmica,

cofinanciadas al 70% por FEDER.

Asi, los municipios de la Mancomunidad se vieron beneficiados de diversas actuaciones

en distintos § mbi t o s, | os cual es f3Sodedadme l&lhfammacidniyc ados con
Nuevas Tecnologiasd(Ambito 1), fPPromocién Econémicad(Ambito 2),i Mej or a del ent or n
natural y |l a calidad medi oambiental o (Cmbito 3) vy
(Ambito 4).

Proyecto de Desarrollo Integral Zona Norte de Sevilla, enmarcado en | os AProy
regeneracion urbana y rur al 6 del Eje 5 fdDesarroll o Sostenib

Programa Operativo, a través de la Diputacion de Sevilla, con el objetivo de contribuir a la
cohesion del territorio mediante acciones que promuevan el desarrollo urbano sostenible
y el fomento de la actividad econdmica, cofinanciadas al 70% FEDER

Con los mismos ambitos que en la anterior, los municipios beneficiados fueron Cafiada
Rosal con actuaciones de mejora en acerados y calzadas, Fuentes de Andalucia con
actuaciones de mejora e instalacion de redes de abastecimiento de agua y reurbanizacién
y mejora en el P.1. La Orejona.

Proyecto de Desarrollo Integral Zona Sur de Sevilla, dentro del mismo marco que los dos
proyectos anteriores, cofinanciado al 70% por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

En este caso, el municipio beneficiado fue La Luisiana mediante la instalacion de una
caldera de biomasa para calefaccion en una guarderia.

Actuacion de mejora del abastecimiento de agua a los municipios del Consorcio de Ecija,
con el objetivo de solucionar el problema de abastecimiento ocasionado por el deterioro
de las infraestructuras existentes en la zona, que actualmente se encuentra en estado de
construccion, enmarcado dentro de las actuaciones con Fondos FEDER 2007-2013. De
esta actuacion se veran beneficiados los municipios de Ecija, Fuentes de Andalucia,
Cafiada Rosal y La Luisiana.

Proyecto fnSevilla R u r a iniciativaD des ¢ooparacion dpeovin€laa | i d a d 0
enmarcada en el Programa Sevilla Rural, dotado con fondos FEDER y de la Consejeria
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de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, mediante el cual el Museo Histérico de Ecija ha
obtenido la certificacién en Calidad Rural.

1 Actuacion de encauzamiento del Arroyo Argamasilla en Ecija, enmarcado en el Eje 3:
Medioambiente, Entorno rural, Recursos Hidricos y prevencién de riesgos del PO FEDER
de Andalucia2007-2 013, dentro de |l a Categor2za de
el objetivo de reducir las secuelas y los riesgos que afectan al patrimonio natural de
Andalucia.

1 Proyecto Pro-empleo IV, de insercion laboral, laboral que trabaja por mejorar la
empleabilidad de personas desempleadas en general y con especiales dificultades de
acceso al mercado laboral en los municipios de la provincia de Sevilla, mediante el
desarrollo de lItinerarios Integrados de Insercién Socio-laboral (I1IS), a través de acciones
formativas tedrico-practicas, financiado por el Eje 2 del Programa Operativo
"Adaptabilidad y Empleo" del Fondo Social Europeo (FSE) y aprobado por el Ministerio de
Politica Territorial (actual Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas) a la
Diputacién Provincial de Sevilla durante el periodo de intervencién 2007-2013.

2. ¢ Principales conclusiones y resultados

Habiendo comenzado un nuevo periodo de programacion de la politica de cohesion, 2014-2020,
en el cual se enmarca la presente Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de
acuerdo con los objetivos de desarrollo de la Estrategia Europa 2020, resulta beneficioso poner de
manifiesto las principales conclusiones que se han obtenido de la experiencia alcanzada durante
los periodos analizados.

De cara a la presente Estrategia, interesa destacar aquellas experiencias positivas del periodo
anterior, especialmente relacionadas con la Estrategia Europa 2020 y que sirven de base para la
programacion del periodo 20142020.

Crecimiento inteligente.

- Experiencia: Son relevantes en este sentido, las actuaciones de instalacion de
estructuras de conexién informatica en dependencias y edificios municipales, asi como las
actuaciones de sefializacion interna y externa en poligonos industriales d e n t r dProyeéaol de
Desarrollo Integral de la Provincia de Sevilla: Vegas Alta y Media- Comarca de Ecijad

Crecimiento sostenible.

- Experiencia: En relacion a esta prioridad de inversién se han llevado a cabo diversos
proyectos como la construccion de un Punto Limpio en La Luisiana, la instalacion de contenedores
de recogida selectiva de residuos, actuaciones de mejora de espacios urbanos de convivencia
como las senda peatonal o el carril bici de Cafiada Rosal o las actuaciones de mejora de las redes
de abastecimiento de agua y saneamiento.

Crecimiento integrador.

- Experiencia: Las actuaciones relevantes enmarcadas en esta prioridad serian la
construccion de un Centro Civico y de Educacion para Adultos en Cafiada Rosal y el Proyecto Pro-
empleo IV llevado a cabo en la Comarca de Ecija.

Asimismo, la experiencia acumulada en estos 2 periodos de programacion, sitla a los municipios
de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija en una posicién muy favorable para
seguir aprovechando la ayuda de los fondos de la Unién Europea y de esta forma avanzar en el
cumplimiento de la estrategia de desarrollo urbano sostenible de la que se ha dotado,
especialmente a través de los siguientes objetivos tematicos:

- Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion y el
acceso a las mismas.

- Favorecer la transicién a una economia baja en carbono en todos los sectores.
- Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

- Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion.

=13
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3. Identificacion inicial de problemasy retos urbanos del area

La Mancomunidad abarca en su conjunto 1.344,76 Km2 y una poblacion 61.233 habitantes?,
destacando Ecija, como la localidad de mayor extension de toda la provincia de Sevilla ubicada en
Andaluc2a (fiRegi-n enedj.ransici-nd a nivel europ

En la actualidad, los municipios de la Mancomunidad focalizan su actividad en el ambito
agropecuario y agroindustrial principalmente, asi como a la ganaderia. Ademas, la industria esta
en expansion, restandole terreno al sector agrario lo que, unido a la posicion geogréfica de Ecija,
posiciona al territorio en un Centro Estratégico de Andalucia.

De forma previa al analisis pormenorizado, se expone un resumen de los principales problemas
de la Mancomunidad y los retos asociados, centrados en las dimensiones econdmica,
medioambiental, climética, demografica y social:

1. Cohesién Social e Igualdad

Dimensiones urbanas afectadas Econoémica, social y demogréfica

La aparicion de fendmenos derivados de las importantes transformaciones sociales como son el
aumento de la esperanza de vida, el envejecimiento de la poblacién, la aparicion de las nuevas
tecnologias, la intensificacién de los flujos migratorios o la emergencia de una sociedad mas
heterogénea, diversa y plural, han provocado la alteracion de la composicién poblacional de la
Mancomunidad. Dicha alteracion lleva a aparejada un cambio en las demandadas de la ciudadania.

Ademas, los municipios de la Mancomunidad se han visto afectados por la reciente crisis econémica,
con los consiguientes efectos en la sociedad, destacando el aumento de las tasas de desempleo.

La combinacion de dichos fendmenos ha provocado un aumento de las situaciones de pobreza y
exclusién social, por lo que resulta necesario abordar estas situaciones de desigualdad dentro de la
Mancomunidad.

Retos

1. Mejorar la situacion de los colectivos en situaciones de riesgo de exclusion: poblacién
extranjera, personas jévenes desempleadas, poblacién mayor de 65 afios etc.

2. Luchar contra cualquier tipo de discriminacion social para evitar la existencia de colectivos
excluidos

3. Actuar en contra de la desigualdad de género en los municipios

4. Fomentar la accesibilidad y la adaptacion de los servicios ofrecidos por los municipios a las
demandas derivadas del envejecimiento de la poblacion

! Fuente: Instituto Nacional de Estadistica-Datos del Padrén Municipal. 2014.

10
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2. Empleo, Emprendimiento y Comercio

Dimensiones urbanas afectadas Econémica y social

La economia local tiene un amplio componente agrario, por lo que esta sujeta a la estacionalidad de
los cultivos. Esta especializacion econdémica a su vez implica que la mayor parte de los trabajadores
de dichos municipios tengan una baja cualificacion profesional, lo que dificulta su empleabilidad en
otros sectores.

Asimismo, cabe resaltar que la industria local se encuentra en un proceso de expansion, alin no
consolidado, siendo el tercer sector econémico empleador, por detras de la Agricultura y el sector
Servicios.

Por ello, se plantean retos que hagan avanzar a la Mancomunidad en el camino de una recuperacion
econdmica sostenible e integradora, que fomente una economia que utilice més eficientemente sus
recursos y sea mas competitiva, lo que redundara en un alto nivel de empleo y una cohesién
econdmica, social y territorial de la misma.

Retos

1. Fomentar mecanismos publicos que apoyen el desarrollo econémico y urbano de la

Mancomunidad

Reducir la tasa de desempleo en local, especialmente del desempleo juvenil y de larga duracion

Mejorar la competitividad y fomentar el desarrollo econémico sostenible, de manera que se

pueda superar la alta dependencia y estacionalidad de la actividad econémica basada

principalmente en la agricultura

4. Desarrollar la economia digital para impulsar la aparicién de nuevas oportunidades de negocio
y empleo ligadas a la gestion de los datos abiertos asi como el impulso del comercio electrénico

w

5. Promover e impulsar la economia social, asi como el trabajo autbnomo y las pequefias
empresas

6. Impulsar la capacitacion de la poblacién joven de cara a la mejora de su empleabilidad

3. Economia Baja en carbono

Dimensiones urbanas afectadas Econémica, ambiental y climatica

Los efectos asociados al cambio climatico derivados de la actividad humana incontrolada, aunque
empiezan a sentirse en la actualidad, pueden ser devastadores en el futuro si no se toman medidas,
por lo que la sociedad tomando conciencia de este problema ha empezado a actuar de manera
solidaria con las préximas generaciones.

En este marco, la Unién Europea ha fijado objetivos para reducir progresivamente las emisiones de
gases de efecto invernadero. Dichos objetivos pretenden situar a la UE en la senda de la
transformacion hacia una economia baja en carbono prevista en la hoja de ruta hacia una economia
hipo-carbénica en 2050.

Los retos asociados pasan por la reduccion de los gases con efecto invernadero y de la intensidad
energética; y el aumento del empleo de energias renovables, los cuales deben ser asumidos
integramente a nivel local.

Retos

1. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del trafico rodado y aumentar la
contribucion de la movilidad peatonal y ciclista en el reparto modal en detrimento del vehiculo
privado

2. Reducir el consumo de energia final y mejorar la eficiencia energética en los municipios

3. Impulsar la generacion de energia a partir de fuentes de energia renovable
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4. Patrimonio cultural y natural

Dimensiones urbanas afectadas Econémica y social

Las nuevas formas de explotacién turistica relacionadas con la cultura y con los entornos rurales o
naturales han contribuido a la diversificacion de la oferta turistica en Espafa, asi como a la
redistribucién de los flujos turisticos en el tiempo y el territorio.

En los dltimos afios, y desde una perspectiva global, el sector turistico se ha revelado como un motor
fundamental de desarrollo econdémico y de transformacion social. Asi, el desarrollo de la explotacion
turistica de los municipios se erige como una via alternativa y solida de aprovechamiento de los
recursos propios de un sistema econémico que presenta un potencial futuro muy relevante.

Los municipios de la Mancomunidad disponen de un inmenso patrimonio cultural e histérico
susceptibles de explotacion turistica y asi desarrollar la oferta turistica de los mismos.

Retos

1. Promover la explotacion turistica de recursos culturales y artisticos de manera sostenible.

2. Impulsar la colaboracién entre los agentes privados y publicos para desarrollar el turismo en los
municipios de la Mancomunidad

5. Infraestructura TIC

Dimensiones urbanas afectadas Econdémica, social y demogréfica

La infraestructura TIC es esencial para una ciudad inteligente, actuando como elemento integrador
con todas las actuaciones inteligentes y sostenibles de las ciudades.

Algunos de los aspectos clave de la infraestructura de TIC estan referidos al desarrollo de redes de
telecomunicaciones, aplicaciones de software, plataformas de datos Cloud Computing y el internet
de las cosas, entre otros.

Desde el punto de vista tecnolégico implantar soluciones para una ciudad inteligente en la
Mancomunidad supone abordar diversos retos. De ellos los mas importantes son los relacionados
con el desarrollo de un conjunto de infraestructuras y plataformas tecnoldgicas, el disponer de
mecanismos de acceso, captura, gestion y analisis de la informacion, y, en ultima instancia, integrar
ambos para aportar una vision global de los municipios.

Asimismo, el desarrollo de las infraestructuras TIC de los municipios permitird una mejora de la
participacion ciudadana y del gobierno abierto. Avanzar en el desarrollo de una administracion mas
accesible y participativa al ciudadano es uno de los principales retos que se plantean.

Retos

1. Avanzar en la Administracion electronica y adoptar soluciones digitales para una prestacion
eficiente de los servicios publicos a empresas y ciudadanos

2. Despliegue de redes de comunicaciones y sistemas de interoperabilidad y middleware de
aplicaciones, en donde resida no sélo la capacidad de integracion de datos y servicios
heterogéneos sino que permitan la definicién y construccion de nuevos servicios al ciudadano

3.  Promover la inclusion y la alfabetizacion digital asi como la formacién de nuevos profesionales
en materia de TIC
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6. Regeneracion urbana y Medio Ambiente

Dimensiones urbanas afectadas Econ6mica, ambiental y climatica

El crecimiento de las ciudades a lo largo de los Ultimos afios, y por tanto, el incremento de las
actividades que se desarrollan en los ndcleos urbanos han ocasionado un tipo de contaminacién que
afecta tanto a las relaciones laborales como al ocio y al descanso, se trata de la Contaminacién
Acustica o Ruido.

La incidencia sobre la salud de los habitantes de las ciudades en torno a la contaminacion ambiental
es un hecho cierto. Los efectos nocivos en la salud se producen a través del empeoramiento de la
calidad del aire y el aumento del nivel de ruido en las grandes ciudades conllevando un claro impacto
negativo en los ambitos social y econdmico.

En el ambito de la Unién Europea el problema ha sido objeto de la Directiva 2008/50/CE relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa. Ademas el trafico rodado es una
de las principales fuentes de la contaminacion acustica ambiental o difusa.

Avanzar en una movilidad urbana sostenible, reduciendo el uso del trafico motorizado, supone uno
de los principales retos que se plantean en el ambito de la Mancomunidad.

Retos

1. Fomentar la reduccién de las emisiones procedentes de las distintas fuentes contaminantes y
de manera muy especial del trafico a través de una movilidad urbana sostenible.

2. Reducir los desplazamientos mejorando la eZAdministracion.

3. Aumentar los niveles de sensibilizaciéon ciudadana en materia ambiental mediante programas
de informacion, educacién y espacios de participacion activa

4. Mejora de la eficiencia energética de los municipios, en especial de los edificios de titularidad
publica

Algunos de los problemas anteriormente expuestos, se encuadran en varias dimensiones como
consecuencia de su caracter multidimensional.
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4. Andlisis territorial integrado

Con el fin de discernir aquellos elementos y necesidades comunes que definan la perspectiva
integrada de la presente estrategia, se procedera en primer lugar, a realizar un analisis integral de
la situacion actual de la ciudad, especialmente los vinculados a ambito econdémico, social,
ambiental, climatico y demografico.

Medioambiental y de las
condiciones climaticas

Energético

Econdmico Demografico Social

Instrumentos de planificacion
existentes

Andlisis de riesgos

Contexto territorial Marco competencial

A continuacion, se aborda un andlisis particularizado de cada uno de estos elementos.

4.a Fisico

La Mancomunidad se ubica al este de la provincia de Sevilla, limitando al noroeste con la provincia
de Cordoba, al sur con la Sierra Sur de Sevillay al oeste con la Campifia de Carmona. Se localizan
mas cerca de la ciudad de Cérdoba que de la capital de la provincia, Sevilla.

En términos de superficie, abarca 1.344,76 Km?, de los cuales, Ecija aglutina las dos terceras
partes, 978,7km?. El resto de la extension total se distribuye entre los municipios de Fuentes de
Andalucia, 150,2 km?, de La Campana, 126,1 km2, de La Luisiana, 43 km?, y Cafiada Rosal, 25,5
km?2.

La poblacién total es de 61.233 habitantes, liderada por Ecija con 40.634 habitantes en 2014(66,36
% del total de la poblacién). En su conjunto, la Mancomunidad representa el 0,73 % de la poblacién
andaluza?.

Desde una perspectiva urbanistica, los municipios de la Mancomunidad se han desarrollado
siguiendo una estructura urbana concentrada de caracter radial, a excepcion de La Luisiana por
su situacion junto a la Autovia. Estos crecen de una forma relativamente equilibrada, apoyandose
en las diferentes vias de acceso a sus nucleos, con una tipologia de vivienda organizada y
distribuida perpendicularmente a las calles. Las principales presiones edificatorias se centran en
los bordes y en los entornos de los actuales cascos urbanos de cada municipio.

2 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- Padrén Municipal de Habitantes. 2014,
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Segun el Censo de Viviendas 2011 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante,
INE), el parque edificatorio de la Mancomunidad estd compuesto por 28.713 viviendas, estando
ocupadas el 83,34% y destinandose el 76,63% a vivienda principal.

Parque de viviendas de la Mancomunidad por usos

Secundaria

6,71%

Principal

76,63%

Fuente: Sistemade Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA) 2014

Segun el Censo de Poblaciéon y Viviendas 2011 del INE, el 18,87% de las viviendas de la
Mancomunidad son anteriores a 1960, estando situadas principalmente en el centro histérico; el
27,71% se corresponde con viviendas construidas entre 1961 y 1980 y el 53,41% se corresponden
a viviendas construidas entre 1981 y 2011. En los ultimos 40 afos, se han construido el 81,12%
del conjunto de las viviendas la Mancomunidad, por lo que se infiere que el parque de vivienda es
relativamente reciente.

Ademas, en 2011 el 94,65% se encuentran en buen estado. Sin embargo, el 3,81% de las
viviendas presentan alguna deficiencia, estando el 1,36% en estado malo o ruinoso.

Estado de los edificios destinados principalmente a viviendas

Territorio Bueno Con ?'gur.‘a Malo Ruinoso
deficiencia
La Campana 1878 91 8 3
Cafada Rosal 1364 21 7 1
Ecija 7562 356 115 86
FA“ne(;‘;leusc?ae 3102 111 13 12
La Luisiana 1911 58 7 4

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA) 2014

Desde la perspectiva de la accesibilidad, los edificios destinados a viviendas son preocupantes.
Segun el Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (en adelante SIMA) en 2014 existen
23.999 viviendas (83,33%) consideradas no accesibles.

En relacion a las zonas verdes de uso publico, las cuales constituyen zonas de esparcimiento y
recreo propicios para las relaciones sociales y ayudan a que se respire aire limpio y fresco dentro
de los espacios urbanos, solo el 1,12% del total de 2.036,86 ha construidas de la Mancomunidad
se destinaba a zonas verdes urbanas (22,93 hectareas) en 2007, segln el Instituto de Estadistica
y Cartografia de Andalucia (en adelante, IECA).

4.b Analisis medioambiental y de las condiciones climaticas

Los procesos de urbanizacién y aprovechamientos territoriales de diversa indole crean
desequilibrios territoriales que constituyen impactos ambientales y provocan fuertes presiones
sobre los recursos naturales del territorio; los Planes Generales de Ordenacion Urbana (en
adelante, PGOU) de los municipios analizados exponen los siguientes desencadenantes:
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1 La presencia de zonas industriales productoras de residuos y efluentes liquidos
contaminantes.

1 La ocupacion indiscriminada de vias pecuarias por vias rodadas, construcciones y otros
usos.

1 Elincremento de la erosion a causa de la eliminacién de la vegetacion y por el trazado de
carreteras que incrementan la inestabilidad de las vertientes.

1 El diseminado urbano sobre suelo rustico con abundancia de construcciones fuera de la
legalidad, unido a viarios y sistemas de saneamiento ilegales y/o inadecuados.

1 Los graves riesgos de inundacién sobrevenidos por la ocupacion urbanistica de las riberas
y vegas de avenidas de los cursos fluviales y zonas lagunares.

La inmensa mayoria de las actividades sociales y/o econdmicas que se desarrollan en el territorio
ocasionan impactos ambientales negativos. Si bien el desarrollo econémico ocasiona un deterioro
normal, existen afecciones susceptibles de corregirse, aunque existan otras provocadas por
dinamicas que, dada sus caracteristicas técnicas, incluso desarrollandose de forma idénea
generan un deterioro ambiental de gran intensidad.

1 Impactos derivados de la degradacién de los ecosistemas naturales:

Los ayuntamientos de la Mancomunidad conscientes de la problematica medioambiental, han
iniciado programas para salvaguardar el entorno. En este sentido, los municipios de Ecija, Fuentes
de Andalucia y La Campana estan adheridos al plan Ciudad 21 y han desarrollado, o estan
desarrollando, una Agenda 21 local con el objetivo de implementar actuaciones en los ambitos de
sostenibilidad local a medio y largo plazo.

El Plan de Accién de la Agenda 21 de Ecija sefiala la existencia de numerosos sistemas fluviales
entre los cuéles aun se dan algunos problemas de inundaciones, como es el caso del arroyo La
Argamasilla, que se desborda casi anualmente. En el caso de Fuentes de Andalucia, la Agenda
21 local recoge que el municipio se encuentra en un territorio sin riesgos de inundaciones.

Ademas de los riesgos de inundacién, se afiaden problemas relacionados con la dejadez y el
deterioro en los margenes de los arroyos y del Rio Genil. En cuanto a este ultimo, cabe citar la
falta de utilizacion con la que cuenta, pudiendo constituir si se adecua, un gran espacio de
esparcimiento deportivo y de recreo entre la poblacién de los municipios colindantes, segun recoge
el precitado Plan de Accion.

Finalmente, cabe sefialar la situacion que presentan los Espacios Naturales de los términos
municipales, entre los cuéles se hace mencién expresa a la Red de Caminos y Vias Pecuarias,
que se ven sometidos y presionados por las actividades privadas.

En este &mbito natural, se destaca la presencia de la Laguna Ruiz Sanchez en Ecija, que presenta
grandes potencialidades en cuanto a la extension y a la biodiversidad que presenta y que ha sido
declarada como Zona de Especial Proteccion de las Aves (en adelante, ZEPA) en el inventario de
humedales de Andalucia.

1 Impactos derivados de la ubicacién y dimensiones de los vertidos de residuos:

La Mancomunidad cuenta con un centro mancomunado de tratamiento de residuos soélidos
Urbanos que gestiona unas 36.000 toneladas de residuos al afio. El sistema de tratamiento de
estos residuos es el de deposito en vertedero controlado, incluyendo el control de aspectos
técnicos y administrativos, control de parametros ambientales, elaboracién de informes, gestion de
autorizaciones de depdsito, dotacion de nuevas infraestructuras, colaboracion en inspecciones y
estudios de las autoridades ambientales, etc. Recientemente, la Mancomunidad ha finalizado la
construccion de una estacion de transferencia de residuos, en sustitucion del vertedero controlado
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existente anteriormente, ofreciendo la oportunidad de trasladar los residuos a una planta de
clasificacién para su reciclaje.

Residuos sélidos urbanos: produccidn por tipo (toneladas)

Municipios No Selectiva Papel/Carton Vidrio Total
Ecija 17.954,90 78,8 107,4 18.141,10
Fuentes de 3.210,80 30 5 3.245,80
Andalucia
La Luisiana 2.225,80 14,6 31,6 2.272,00
Cafiada Rosal 1.610,10 7,4 31,5 1.649,00
La Campana 652,2 11,5 39,5 703,2

Fuente: Mancomunidad de la Mancomunidad

La Mancomunidad presta el servicio de gestion de Papel/Cartén, Vidrio y Envases Ligero
mediante concesion administrativa, manteniendo suscritos los Convenios con los Sistemas
Integrados de Gestion, Ecoembes y Ecovidrio, que operan a nivel nacional.

Ademas, esta trabajando en la puesta en marcha de un sistema para la gestion de los Residuos
de la Construccién y Demolicidn. El objetivo es implantar una planta de clasificacion y reciclaje
para el adecuado aprovechamiento de las aproximadamente 60.000 toneladas de escombros que
se producen anualmente.

Si bien se han hecho importantes esfuerzos embargo, atn existe un importante camino por recorrer
especialmente en aspectos derivados de los residuos agricolas e industriales, granas purinas, etc.,
de los que se desconoce su destino lo que supone un impacto medioambiental existiendo riesgos
de contaminacion de suelos y aguas subterraneas por residuos o vertidos. Asi, viene siendo una
demanda de diferentes colectivos de forma recurrente.

T Impactos derivados de la degradacién paisajistica provocada por las practicas agricolas:

La explotacion intensiva, unida al abandono de cultivos posterior, esta produciendo un progresivo
empobrecimiento de los suelos de la Mancomunidad, dificultando la regeneracion vegetal final.

Esta degradacion deriva fundamentalmente del desarrollo de practicas monocultivo intensivo y
destruccién de vegetacion natural de arroyos y rios. La destruccion de las poblaciones de
vegetacion adventicia provoca un desequilibrio ecoldgico a favor de las plagas de los cultivos, a la
vez que potencia el fenémeno de la erosién y los problemas de escorrentias en épocas de lluvia.

Por ultimo, el uso indiscriminado de productos quimicos conlleva la muerte de los suelos,
agravando los problemas de erosién y la contaminacion de acuiferos por infiltracion, inhabilitando
estas zonas para otros cultivos debido al exceso de dichos recursos quimicos.

T Movilidad:

Segun los PGOUs municipales, en los municipios de la Mancomunidad se aprecia la existencia de
numerosas barreras arquitecténicas para personas con movilidad reducida dentro de los nucleos
urbanos, problema que, poco a poco, se esta incluyendo en las diferentes agendas de los
Ayuntamientos.

Segun el Plan de Accién de la Agenda 21 de Ecija, la movilidad de este municipio se esta viendo
deteriorada por la presencia del automovil y la ausencia de transporte publico interno. Esto esta
originando problemas de circulacion, de organizacion de estacionamientos y de ocupacién del
espacio publico en detrimento de los peatones y otros medios de transportes alternativos, sobre
todo en el casco historico.

En el Plan de Accion de la Agenda 21 de Fuentes de Andalucia, se sefiala que esta trabajando en
el impulso del uso de transportes alternativos menos contaminantes con la construccion de carriles
especificos para ciclistas.
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1 Impactos derivados del trafico viario:

La Mancomunidad cuenta con una significativa red de carreteras que registran un alto trafico, sobre
todo en la Autovia. Durante el afio 2009, circularon de media entre el municipio de Ecija y La
Luisiana, 13.000 vehiculos diarios, correspondiéndose el 20% con trafico pesado. El resto de la
red de carreteras registra unos niveles de traficos menores, transitando entre 1.000 y 3.000
vehiculos diarios.

Intensidad del trafico media diaria en 2009 (Vehiculos al dia)

Red de Carreteras

de Andalucia (vehiculos/dia)
hasta 500

de 500 a 1.000

de 1.000 a 2.000
de 2.000 a 5.000
de 5.000 a 10.000
de 10.000 a 15.000
de 15.000 a 25.000
mas de 25.000
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\%\
(

Red de Interés General
del Estado (vehiculosidia)
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- = = 0eS50021.000
= = = Oe 100022000
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KXW de 150002 25000
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)

Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Viviendas. Plan de aforos 2009.

Asi, los principales problemas de contaminacion aclsticay emisiones de CO2 provocados por
el tréfico rodado se producen en Ecijay La Luisina.

1 Impactos derivados de la contaminacidn acustica

La poblacion espafiola esta expuesta a niveles de ruido superiores a 65 dB, respecto al resto de
paises industrializados.

Leyenda: % de viviendas con problemas de ruidos
<20 % 0<% <40 [ se0% ]

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censo de Poblacion y Viviendas.

—
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Conforme al gréafico anterior, la Mancomunidad se sitla entre las regiones con mayores problemas
de contaminacion acustica, siendo la gestion y control de la contaminacion acustica competencia
municipal.

El ruido es sin duda el problema del medio ambiente urbano que mas preocupa a la ciudadania
por los perjuicios directos que ocasiona. En la provincia de Sevilla, mas de 35% de la poblacion
esta afectada por niveles de ruidos que superan los limites permitidos por la legislacién vigente.

Niveles de contaminacién acustica en la Provincia de Sevillay en Andalucia
Ambito Leq |Leg- |Leg- |LDN |L10 | L10- | L10- | L90 | L90- | L90-n
d n d n d

Provincia | 63,1 64,1 57,5 66,5 64,9 66,2 57,9 9,7 50,2 37,0
de Sevilla

Andalucia | 63,0 64,3 56,4 65,9 64,7 66,1 56,2 39,2 49,0 36,8

Leq: nivel contintdo equivalente en dBa, durante el tiempo de evaluacién.

Leqg-d (): Nivel continuo equivalente en dBa, durante el tiempo de evaluacion diurna

Leg-n (): Nivel continuo equivalente en dBa, durante el tiempo de evaluacién nocturna

LDN: nivel sonoro corregido medio dia-noche.

L10: es el nivel de ruido alcanzado o sobrepasado el 10% del tiempo, debido a la actividad evaluada.

L90: es el nivel de ruido alcanzado o sobrepasado el 90% del tiempo, debido a la actividad evaluada

L10-d (): Nivel de ruido alcanzado o sobrepasado el 10% del tiempo, debido a la actividad evaluada diurna

L10-n (): Nivel de ruido alcanzado o sobrepasado el 10% del tiempo, debido ala actividad evaluada nocturna

L90-d (): Nivel de ruido alcanzado o sobrepasado el 90% del tiempo, debido a la actividad evaluada diurna

L90-n (): Nivel de ruido alcanzado o sobrepasado el 90% del tiempo, debido a la actividad evaluada nocturna
Fuente: Estadistica de niveles de contaminacion acustica en i Muni ci pi os entre 5.000 vy
Andalucia. Junta de Andalucia.

1 Impactos derivados de la gestién del agua y el alcantarillado:

En 2014, la Mancomunidad cuenta con 274.028 metros de red de distribucién de agua en 2014,
de los que el 5,71% se encuentra en un estado regular y el 30,36% esta en mal estado, segun el
SIMA.

El consumo medio diario de agua en los municipios de la Mancomunidad es de 10.995 metros
cubicos en invierno, y de 14.200 metros cubicos en verano.

La Mancomunidad cuenta con una red de saneamiento de residuos de 213.674 metros,
principalmente de hormigén (182.112 metros). Aproximadamente, el 47,49% de la red se
encuentra en un estado regular de conservacion y un 2,3% en mal estado, siendo susceptible de
actuaciones de mejora.

1 Clima

Por la ubicacién geografica del territorio, este una climatologia semiarida, con una precipitacion
media anual de 608,8mm., y una temperatura media anual de 17,8°C, segun SIMA.

El clima presenta una relativa variabilidad a lo largo del afio, considerdndose humedos los meses
de octubre a abril y secos entre mayo y septiembre, con muy elevadas temperaturas entre los
meses de junio y agosto. La alta evapotranspiracion, el régimen pluviométrico y las temperaturas
condicionan que el exceso de humedad sea practicamente nulo.

En general, existe un clima mediterraneo templado-calido con inviernos moderados y con déficit
de humedad, y veranos muy calurosos.
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4. c Analisis Energético

En esta nueva etapa, la racionalizacion del consumo energético que se persigue por la UE, se ha
ido consolidando en una serie de hitos y objetivos europeos para el afio 2020, focalizados tanto
en una racionalizacion de los consumos por habitante, mediante acciones de eficiencia en todos
los sectores ya sean publicos o privados; como en la finalizacién de la dependencia de
productos procedentes del petréleo.

Todo ello esta produciendo que se potencien las fuentes autéctonas de cada zona para producir
energia e incorporarla a la economia social. Este cambio afecta claramente a todas las empresas
del sector eléctrico, a la vez que amplia el sector de pequefios generadores de energia.

El acceso a fuentes de energia condiciona en gran medida las condiciones de vida y el desarrollo
futuro de los municipios. En el mapa que se muestra a continuacion se detalla la informacién grafica
relativa a la distribucion de las infraestructuras en los términos municipales de Ecija, La Luisiana,
Fuentes de Andalucia, Cafiada Rosal y La Campana.

Mapa de infraestructuras energéticas
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Entre las infraestructuras existentes dentro de la Mancomunidad, cabe sefialar la presencia de una
Central eléctrica, dos Centrales de Energia Solar y una Fabrica de biomasa en Fuentes de
Andalucia, todas focalizadas en la produccion de energia eléctrica. Por otro lado, Ecija cuenta con
varias plantas de energia Solar, en La Luisiana esta instalada una planta de cogeneracién y en La
Campana hay una empresa realizando sondeos de extraccion de gas.

Por otro lado, como principal problema de la Mancomunidad en este ambito es la excesiva
dependencia de energias no renovables, basicamente eléctrica, tanto en edificios publicos
como en privados.
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Consumo de energia eléctrica por sectores. (Mw/h). 2014
Sectores
: .| Comercio- Sector AT lEE
Agricultura | Industria Servicios | residencial servicios Resto Total
publicos

La Campana 481 476 392 89 21 0 1458

Cafada Rosal 271 2407 1338 3992 750 90 8847
Ecija 33117 23164 26457 63198 18160 14927 | 179023

aentes de 458 288 97 7910 55 204 | 9012
La Luisiana 994 9707 2159 5617 1050 135 19662
Total 35.321 36.042 30.443 80.806 20.036 15.356 @ 218.002

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA) 2014

Es destacable que el sector residencial consuma 80.806 Mw por hora, un 37,06% del total de la
energia eléctrica consumida por la Mancomunidad.

El consumo no residencial, es de 137.196 Mw/h., del cual el 16,53% se consume en el sector
industrial, muy similar al consumo del sector de la Agricultura (16,20%), seguido por el sector
Comercio-Servicio (13,96%), al mismo tiempo que destacan por ser los principales sectores
econdmicos del territorio.

Consumo eléctrico no residencial

Resto; 7,04%

Administracion
Publica; 9,19% [‘.“-

Agricultura; 16,2%

Comercio-
Servicios; 13,96%

Industria; 16,53%

Fuenta: Sistemade Informacian Multiteritorizl de Andzlucz [5IMA ) 2014

1 Seqguimiento del alumbrado publico

En 2013, la Mancomunidad tenia instalados 6.544 puntos de luz, ostentando Ecija el 60% del total
de puntos instalados (3.930 puntos), seguido de lejos por La Luisiana (972 puntos) y La Campana
(786 puntos).

En relaciéon con la potencia instalada en la Mancomunidad, se observa que en 2013 existian
1.154 Kilovatios instalados en total, siendo Ecija con el 47,3% la que mas potencia instalada tenia.
La Campana, a pesar de tener menos puntos de luz instalados que La Luisiana, cuenta con el
doble de potencia instalada.
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Alumbrado publico 2013

Puntos de Potencia
Municipios luz instalada
(Kw)
La Campana 786 321
Cafiada Rosal 600 109
Ecija 3930 546
Fuentes de
Andalucia 256 13
La Luisiana 972 165

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA) 2013

Los municipios de la Mancomunidad estan apostando por la renovacion de su alumbrado publico
por alumbrado tipo Led. En Ecija, por ejemplo, se van a sustituir el 93% de los puntos de luz, con
un ahorro de potencia instalada del 63% y del 73% en el consumo.

El sector de las energias renovables, fundamentalmente la solar y termo-solar, es un sector
emergente en los territorios de la Mancomunidad, especialmente en Fuentes de Andalucia y Ecija.
Segun datos de la delegacién provincial de Innovacion, Ecija es la segunda localidad de la
provincia de Sevilla, tras El Coronil, en potencia (con 18 MW), y la primera, en cuanto al nGmero
de huertos solares, 13 en total, todas en funcionamiento.

Ademéas de Ecija, Fuentes de Andalucia también cuenta con infraestructuras de energias
renovables, segun datos del Analisis Ambiental de la Agenda 21. En particular, dispone en de 2
plantas fotovoltaicas, 1 plantas termo-solares y 1 fabricas de Biodiesel.

En el término municipal de Ecija existen plantas solares de distinta envergadura, siendo un area
geogréafica muy importante, a nivel andaluz y nacional. La plataforma Solar Ecija esta formada por
dos plantas de 50 MW cada una. La primera de las plantas, Helioenergy 1, entr6 en operacion
comercial en septiembre de 2011 y la segunda, Helioenergy 2, lo hizo en enero de 2012.

Las dos plantas cuentan con 121.000 espejos instalados en el campo solar que concentran la luz
del sol para generar vapor a unas temperaturas
de hasta 400 grados en una superficie de mas
de 220 hectareas.

Los beneficios medioambientales que aporta a
la Mancomunidad estas plantas solares se
relacionan directamente con la generacion de
energia suficiente para abastecer
aproximadamente a 26.000 hogares cada
planta, minimizando el consumo de recursos
naturales y la generacibn de residuos.
Asimismo, cada planta evita la emision de
aproximadamente 31.400 toneladas de CO2 a
la atmosfera.
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4.d Analisis Econdmico

La situacion econdémica actual de los municipios analizados se caracteriza, al igual que el
resto de Andalucia, por encontrarse en un inicio de recuperacion tras la larga crisis
econdmica vivida en nuestro pais.

En 2014, se contabilizaban 3.810 establecimientos dentro de la Mancomunidad, segun el SIMA.

Distribucion de los establecimientos en relacion su actividad

Actividades profesionales, cientificas y técnicas [ 247
Actividades inmobiliarias [ 208
Actividades financieras y seguros [l 106
Educacidon [ 125
Hosteleria [ 273
Transporte [ 209
Comercic [N 1404
Constrecion [ 312
Suministro de gas, agua, energia eléctrica [l &0
Industria manufacturera DD 354

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Fuente: Sistemade Informacion Multiterritorial de Andalucia [SIMAY 2014

Obviando el sector agrario, los municipios analizados destacan por la presencia de
establecimientos dedicados al Comercio al por mayor y al por menor, con 1.404
establecimientos (el 36,18%). En un segundo lugar, se encontrarian los establecimientos
dedicados a la Industria manufacturera (el 10,07% de los establecimientos), seguido por el sector
de la construccion (8,18% de los establecimientos) y la hosteleria (7,29% de los establecimientos).

Después de las actividades vinculadas con el sector agroganadero, la actividad econémica se
sustenta en el sector comercio y de servicios. Mas concretamente, el término municipal de Ecija
se encuentra en una situacion en la que la infraestructura de servicios existente se convierte en
una baza a favor en cuanto a la utilizacién de las mismas por otras personas de municipios
cercanos, que prefieren acudir a Ecija antes que a ciudades como Coérdoba o Sevilla, favoreciendo
notablemente el desarrollo econdmico del municipio y la cohesion territorial del territorio
circundante.

La Industria se encuentra en proceso de expansion, restdndole lentamente terreno al sector
agrario. Este desarrollo se pone de manifiesto con la existencia de diversos poligonos industriales
situados en la periferia de los cascos urbanos de municipios de Ecija, La Campana, Cafiada Rosal
y La Luisiana. Estos cinturones industriales facilitan las comunicaciones de las industrias situadas
en ellos, tanto con los municipios de la Mancomunidad como con el exterior. Este hecho, unido a
la posicion geogréfica del municipio de Ecija fundamentalmente, convierte al territorio en un
importante Centro Estratégico de Andalucia. La industria manufacturera ocupa la principal
actividad industrial de la mancomunidad, representando el 10,07% de la misma.

La Mancomunidad ha visto reducido su nimero de establecimientos con el inicio de la crisis
econdmica, sobre todo a partir del 2008, donde se contabilizaban 4.063 establecimientos,
reduciéndose hasta los 3.810 establecimientos en 2014. A pesar de esto, la media de
establecimientos en los afios analizados es de 3.868 establecimientos, observandose poca
variacion entre los afios a excepcion de los afios 2008 y 2009, manteniéndose similar en el resto
de los afios.

23



AenCONUNGey E D U SI

Ecija

Evolucion de los establecimientos de la Mancomunidad

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
La
Campana | 283 293 271 268 269 252 255 260
ngsgla 167 174 179 153 142 153 148 146
Ecija 2656 | 2778 @ 2795 @ 2694 @ 2647 @ 2.688 | 2636 | 2.692
Fuentes
de 449 444 451 429 423 416 432 432
Andalucia
La
Luisiana | 332 374 348 298 281 285 268 280
Total 3.887 | 4063 | 4.044 | 3.842 | 3.762 | 3.794 | 3.739 | 3.810

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

El tamafio de los establecimientos de los municipios de la Mancomunidad en relacién al nidmero
de trabajadores, indica que no existen grandes establecimientos en la Mancomunidad, el 90,07%
de los establecimientos cuentan con 5 o menos asalariados (3.432 establecimientos).

Concretamente, el 55,53% de los establecimientos se encuentran sin asalariados y el 34,54%
cuentan con hasta 5 asalariados.

Porcentajes de establecimientos segin tramos de asalariados

Mas de 20 asalariados || 2.4%

Entre &y 19 asalariados - 7,48%
asta 5 asalariacos | .5
Sin asalariacos | 5; 5%

Fuente: Instituto de Estadisticay Cartografia de Andalucia 2014

En relacion a la forma juridica de los establecimientos de la Mancomunidad de Municipios de
la Comarca de Ecija, el 53,04% de los establecimientos (2.021 establecimientos) se localizan
dentro del régimen juridico de Persona Fisica, lo que parece légico, atendiendo al tamafio de las
empresas por el numero de trabajadores.
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Miamero de establecimientos segin régimen juridico
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Fuent=: Sistamade Informadon Multiterritonizl de Andzludz (SIMA) 2014

En cuanto a la segunda forma juridica que predomina entre los establecimientos de la
Mancomunidad son las Sociedades Limitadas, en donde se encuentran registrados 1.173
establecimientos. Seguido por las Sociedades civiles (206 establecimientos) y Sociedades
anonimas (123 establecimientos).

Seg¥%n el informe de ASectores Emergentes en
para el afio 2013, los municipios pertenecientes a la mancomunidad de Ecija presentan como
oportunidades de negocio aquellas vinculadas al sector de la industria agroalimentaria, el de las
energias renovables, el sector de atencién social y nuevo comercio (entendido como comercio
electronico).

La industria agroalimentaria es la encargada de elaborar y transformar las materias primas
agricolas y ganaderas.

El desarrollo de la crisis econémica ha hecho que muchas empresas experimentaran con nuevas
formas de comercio, destacando el comercio exterior y el comercio electronico. El uso de las
nuevas tecnologias ha facilitado la existencia de un nuevo comercio, el comercio electrénico, como
una actividad emergente en todas las Areas Territoriales de Empleo de la provincia de Sevilla.

Otro sector emergente que se encuentra en la zona territorial de la Mancomunidad es la atencion
social. Este sector dedica su actividad principal a la atencion a la dependencia y las de conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral.

1 Seguimiento del sector agrario y ganadero

Debido a lo extenso del territorio, al favorable clima, a la infraestructura de riego y a la calidad del
terreno, la agricultura tradicional (trigo y olivar) ocupa un lugar fundamental en la actividad
econdmica del territorio analizado.

as
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Dentro de los cultivos herbéaceos, destaca la produccién del cereal, el girasol y el olivar. De forma
secundaria, y con menor superficie cultivada, se encuentran el algodoén y las leguminosas.

En cuanto a los cultivos lefiosos, el olivar es el cultivo predominante ocupando la totalidad de los
23.658 ha.

El sector agrario también favorece actividades de transformacion en el territorio, entre las que cabe

mencionar, segun los datos de los PGOUs de cada municipio, asi como del informe del Grupo de
Desarrollo Rural de La Campifia y Los Alcores de 2005:

Diferentes agroindustrias localizadas en los municipios de la Mancomunidad

de Ecija

Agroindustrias en la Mancomunidad
FUETILES (,je La Luisiana Cafada Rosal Ecija
Andalucia
9 Almacén de 1 Refinado de 9 Fébrica de 9 Almacenes de productos
Productos aceite de oliva conservas agricolas
agricolas 1 Refinado de vegetales 1 Almazara
9 Embotellado de aceite de 9 Almacén de 9 Central hortofruticola
vino semilla productos 1 Matadero municipal
1 Piensos 1 Serreria agricolas 1 Matadero frigorifico
compuestos 9 Fabrica de 1 Central 9 Fabrica de embutidos
 Aimazara aceite de hortofruticola { Manipulacién de miel
semilla 1 Seleccién y envasado de
disolvente aceitunas
9 Envasado de aceite
9 Desecado de granos
9 Desmotadora de algoddn

Segun la informacién obtenida en los distintos PGOUs municipales analizados, la actividad
ganadera se caracteriza por la diversidad de la tipologia del ganado. En Cafada Rosal, por
ejemplo, se encuentran numerosas cabezas de ganado ovino. Por otro lado, en Ecija existe un
importante ndcleo de ganaderia caballar, mular y asnal, resaltando el Centro de reproduccion
Equina y Remonta y 34 ganaderias, entre las que destacan la Estirpe Cardenas por sus caballos
de pura raza. En Fuentes de Andalucia destaca el ganado porcino, bovino y caprino.
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1 Seguimiento del sector turistico

En los dltimos afios, y desde una perspectiva global, el sector turistico se ha revelado como un
motor fundamental de desarrollo econémico y de transformacién social. Frente a los modelos
clésicos de crecimiento concebidos a partir de la industrializacion, la tercerizacion turistica se erige
como una via alternativa y sélida de aprovechamiento de los recursos propios de un sistema
econdmico que presenta un potencial futuro muy relevante a escala mundial.

En este marco, los municipios analizados presentan una gran oportunidad de mercado ofrecida
por las nuevas tendencias de ocio y turismo. El patrimonio artistico y cultural de los municipios
debe servir de marca para erigirlos como uno de los destinos turisticos fundamentales de la
provincia de Sevilla.

Realizando un estudio pormenorizado y exhaustivo de la oferta turistica que presenta la

Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija, destaca la ausencia generalizada de planta
hotelera, concentrdndose el 50% de los establecimientos hoteleros en el municipio de Ecija.

Establecimientos hoteleros segun tipo

Territorio Hoteles Apg(r)tt;rlr?;to Hostales Pensiones Total
La Campana 0 0 1 1
Cafada Rosal 0 0 0 0
Ecija 8 0 0 2 10
andalucia - 0 0 - -
La Luisiana 0 0 0 2 2

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA) 2014

El sector turistico ofrece grandes oportunidades tanto como motor de desarrollo econémico como
por su capacidad de generar empleo. En este sentido, y a pesar de las oportunidades con las que
cuentan los municipios analizados, no esté suficientemente explotado.

En los municipios de la Mancomunidad existe una ata diversidad de patrimonio histérico-municipal
y monumental importante. Por ejemplo, en el municipio de Fuentes de Andalucia existen
importantes yacimientos arqueolégicos, asi como monumentos de gran valor arquitectdnico,
historico y artistico como el Castillo de La Monclova, la Iglesia De Santa Maria la Blanca, la Iglesia
de San José, la Iglesia de la Encarnacion y el Castillo del Hierro entre otros.

En el municipio de Ecija, el patrimonio monumental e histérico mas relevante se concentra
principal mente en | a Plaza de Espafa #AEI Sal - no, el
(instalandose el Museo historico Municipal) o el Arca Real del Agua, entre otros.

En La Luisiana se encuentran los Bafios Romanos, la Plaza de la Inmaculada, la Iglesia de la
Purisima Concepcidn, la Casa de Postas, entre otros.

El patrimonio histérico de La Campana esta compuesto principalmente por el Convento de San
Sebastian, la Iglesia de Santa Maria la Blanca, la Ermita de San Lorenzo y Santa Marina.

En Cafada Rosal existen asentamientos de la época romana importantes, como el Cortijo de Villa
Blanca o el Molino de Los Quifiones, entre otros.

La riqueza de monumentos y conjuntos arqueoldgicos hacen de la Mancomunidad una zona
idonea para el turismo patrimonial natural.

Ademas, la Mancomunidad cuenta con zonas naturales relevantes como la laguna de El Barrero

o la Laguna de Ruiz Sanchez, en las cercanias de Ecija pudiendo ser uno de los mayores
humedales andaluces.
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1 Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

Las TIC's se perciben como elementos basicos para promover el acceso e intercambio de
informacion, asi como para configurar y promover espacios de interaccion, garantizando al mismo
tiempo el mantenimiento de las sefias de identidad, y en algunos casos, contribuyendo a la
revalorizacion de sefias de identidad empobrecidas durante siglos de pueblos con una rica
identidad cultural.

En este nuevo contexto social el uso, la elaboracion, la reorganizacion y la difusién de la
informacion, pasan a ser elementos determinantes en las relaciones que establecen las personas
con el entorno social y cultural que les rodea.

En nivel de desarrollo de las TIC es un indicador de la competitividad en los territorios, el cual
muestra el grado de avance tecnoldgico de los mismos. La incorporacion de las tecnologias ADSL
constituye un indicador del esfuerzo innovador que realiza cada municipio. En los dltimos afios, las
TIC, han mejorado cuantiosamente en los municipios de la Mancomunidad, consiguiendo llegar
poco a poco a la poblacién tanto a través de esfuerzos publicos (Centros Guadalinfo, ayudas y
subvenciones para la conexién, etc.) como privados (Red WIFI comarcal).

Informacion sobre la sociedad TIC de los municipios de la Mancomunidad 2013
Tipo de linea

RTB RDSI ADSL Total
La Campana 675 9 445 1.129
Cafiada Rosal 289 7 181 477
Ecija 5.231 235 2.690 8.156
FUEMIES 0 1.068 13 801 1.882
Andalucia
La Luisiana 666 6 451 1.123

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA) 2013

En la actualidad no se dispone de datos desagregados sobre el uso de las TIC’s a nivel local, por
lo que deberé estarse al posicionamiento a nivel autonémico. Asi, las empresas andaluzas adn
tienen que avanzarene st e senti do ya qsunéerioedlamediconacibeal. TI Cds e

No obstante es importante destacar que el porcentaje de empresas que en 2014 interactuaron con

la administracion publica mediante internet en la Comunidad Autonoma de Andalucia sea
ligeramente superior al nacional, como muestra el siguiente gréfico.
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Uso de TIC's en empresas. Andalucia y Espaiia. 2014
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En relacién con las coberturas que proporcionan las infraestructuras de telecomunicaciones segin

|l a tecnolog2a de acceso (aquellas asociadiade a servic
Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andal uc?2 apo2la Zonsejeriaaa |l i zada
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia, diferencia entre WiMAX/LMDS,

3G, LTE (tecnologias méviles 4G), fibra 6ptica (FTTH), cable (HFC) y cobre (xDSL) tanto a nivel

regional como provincial.

Porcentaje de tecnologia de acceso de banda ancha de hogares. Provincia de Sevillay
Andalucia 2013.
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Fuente: “Estrategias de Infraestructurasde Telecomunicadiones de Andalucia 20207, Juntade Andalucia 2013
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Asi, los porcentajes de cobertura no presentan grandes variaciones a nivel provincial, excepto en
los accesos mediante tecnologias de banda ancha fija inalambrica que es donde se observan
mayores diferencias.

T Seguimiento de la creacién de empleo

Segun el IECA, se realizaron 42.284 contratos en la Mancomunidad en 2014. De los cuales, el
97,91% de los contratos fueron temporales (41.402 contratos), siendo solamente el 2,05%
contratos indefinidos (867 contratos). Asimismo, el 60,7% de las contrataciones temporales el
realizaron a hombres y el 39,29% a mujeres.

Contratos registrados 2014

Cont_ra}tos Contratos No especificado TOTAL
Indefinidos Temporales
La Campana 45 2851 - 2896
Cafiada Rosal 45 3834 - 3879
Ecija 686 28634 15 29335
Fuentes de 33 3489 : 3522
Andalucia
La Luisiana 58 2594 - 2652

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA) 2014

Otro aspecto a destacar son las contrataciones por sector, siendo el sector de la Agricultura y
pesca las que han registrado més contrataciones, un 52,54% (22.217 contratos), frente al 26,88%
del sector servicios (11.370 contratos) o el 13,04% de la construccién (5.515 contratos).

Contratos registrados por sector de actividad
Agriculturay

Industria Construccioén Servicios TOTAL
Pesca
La Campana 1.234 58 509 1.095 2.896
Canada 700 1596 403 1.180 3.879
Rosal
Ecija 18.157 1.228 2.622 7.328 29.335
Fuentes de 1.220 147 925 1.230 3.522
Andalucia

La Luisiana 906 153 1.056 537 2.652
Total 22.217 3.182 5.515 11.370 42.284

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (SIMA) 2014

Los municipios de la Mancomunidad registran un total de 7.188 parados (11,73% del total de la
poblacién), siendo el 48,09% de los parados mujeres y el 51,90% hombres.
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La Mancomunidad se ha visto muy afectada por la reciente crisis econémica con elevados indices
de paro del sobre el conjunto de la poblacion, como reflejan las os 7.188 habitantes en paro en el
afio 2014. Asi, Ecija es la mas afectada con 5.578 (un 13,72% del total de su poblacién), seguido
por Fuentes de Andalucia con 469 habitantes (7,73% de su poblacion).

Poblacion de parados 2014

0,
Poblacién Hombres Mujeres Hal;rict);?lltes s/((;l()jreegg:gl
Total en paro en paro A
en paro de poblacion
La Campana 5.451 150 183 566 6,10
Cafada Rosal 3.288 122 130 252 7,66
Ecija 40.634 2.745 2.833 5.578 13,72
Fuentes de

Andalucia 7.188 250 306 556 7,73
La Luisiana 4.672 190 279 469 10,03

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA)

Segun el INE, el paro registrado segun las actividades econ6micas se distribuye en 2014
principalmente entre el sector del Comercio (19,07%), seguido la Construccion (16,34%) y los
sectores de la Industria, Servicios puUblicos y Agricultura (13,93%, 13,13% y 12,54%
respectivamente).

Porcentaje de paro registrado por sectores de actividad

Sin empleo anterior [N 10,409
Otros servicios [ 2,78%
Servicios pdblicos IR 13,13%
Servicios a las empresas [ 9.20%
Transpartes y comunicaciones [ 2,4%
Comercioy reparaciones [ 19,07%
Construccion [N 16,34%
Industria [N 12,93%
Agricultura [ 12,54%

0 5 10 15 20 25

Fuents: Sistama de Informacion Multitz ritorzl de Andzlucz (9MA) 2014
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4. e. Demografico

Segun el padron municipal del INE en 2014, la poblacion total de los 5 municipios de la
Mancomunidad es de 61.233 habitantes, estando compuesta a su vez por 30.923 mujeres 'y 30.310
hombres.

Observando la piramide poblacional, puede contrastarse que la misma tiende hacia una
consolidacién de una piramide regresiva, existiendo una base, correspondiente a las edades
infantiles y juveniles, mas estrecha en comparacién con las edades maduras, representados en el
centro de la pirdmide, concentrando el 33,06% de la poblacion a edades superiores a los 50 afios,
tendiéndose hacia un envejecimiento poblacional.

Pirdmide poblacional de la Mancomunidad de Municipios de la Mancomunidad
2014

o >100

H Mujeres 95-99
90-94
85-89
75-79
70-74
65-69
60-64
55-55
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10.14
5-9

0-4

m Hombres

pepa ap ofeAlalu|

18.000 16.000 14.000 12.000 10.000 8.000 6.000 4.000 2.000 0 0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000

Entre hombres y mujeres no existen grandes desequilibrios, si bien se aprecia una mayor
longevidad femenina que se manifiesta en los tramos situados por encima de los 60 afios, siendo
el tramo de mas de 85 afios en el que la diferencia es mas amplia, doblando el nimero de mujeres
al de hombres.

La evolucion de la poblacion de la Mancomunidad se ha incrementado en un 4,49% desde el 2004
hasta el 2014. En 2004, la poblacion registrada en la Mancomunidad era de 58.479 habitantes, de
los cuales 29.525 eran mujeres y 28.954 eran hombres. Siendo el incremento de mujeres
significativamente mayor que el de los hombres.
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Evolucion de la poblacion de la Mancomunidad

—— Mujeres Hombres Ambos sexos

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuents: Sistema de Informacion Multiterritonal de Andalucia (SIMA)

La estructura demografica de la Mancomunidad, al igual que la del resto de Espafia, ha sufrido un
proceso de envejecimiento paulatino desde mediados de 1970 como consecuencia de un
descenso de la natalidad y un aumento de la esperanza de vida, éste Ultimo provocado por las
mejoras en el campo de la Medicina y las condiciones higiénico-sanitarias de la poblacion, que se
traducen a su vez en una mejora general del nivel de vida, producido en las Ultimas décadas. El
descenso en la natalidad por su parte, viene ocasionada entre otras razones, por los cambios que
han sufrido las sociedades de la Mancomunidad, ya que se han producido variaciones importantes
en las normas y valores de las sociedades, aumentandose por ejemplo el nUmero de personas
gue viven solas o el incremento en el nimero de familias monoparentales.

Asi, se ha producido un incremento de la poblacion senil y una elevacion de la edad media
de la poblacioén, la cual ronda en la actualidad los 40 afios, siendo la poblaciéon de mujeres la
que mayor edad media presentan, con 41 afios de media, mientras que los hombres estan en 39
afos de edad media.

Poblacién Mancomunidad segun rango de edad

0-29 30-64 Mas de 65
Hombres 11.184 15.033 4.093
Mujeres 10.670 14.690 5.563
AmboS |51 654 | 20723 | 0.656
Sexos

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA) 2014

Este envejecimiento de la poblacion tiene consecuencias en las infraestructuras necesarias
en los municipios, incidiendo en &mbitos como el planeamiento urbano, ya que la vivienda
gqueda intimamente relacionada con la poblacion, suponiendo un incremento demogréafico, nuevos
comportamientos sociales o cambios en las pautas familiares que implican unas mayores
necesidades de vivienda. La vivienda a su vez constituye la parte esencial del tejido urbano y de
las transformaciones del espacio urbanizado del municipio, en otras palabras, el urbanismo.

La tasa de dependencia se define como la poblacién que se encuentra en tramos de edad por
debajo de 15 afios y por encima de 64, en relacion con la poblacion en edad de trabajar. Cuanto
mayor sea esta tasa mas complicado resulta para las mujeres entrar en el mercado laboral o
insertarse en la vida social de la Mancomunidad.

En la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija, la tasa de dependencia se sitlia en
un 32,23% por debajo de los datos de la provincia (41,9%) y de Andalucia (44,8%), siendo el
15,76% mayores de 64 afios y el 16,46% menores de 14 afos.
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El proceso de envejecimiento demogréfico que afecta a la mayor parte del pais es una realidad en
los municipios de la Mancomunidad. Es cada vez mayor el nimero de personas de edad avanzada
gue deben afrontar situaciones de enfermedad, falta de autonomia o dependencia prolongada en
el tiempo, y que desarrollan las actividades basicas de la vida cotidiana.

1 Seguimiento del Movimiento Natural de la Poblacién

Observando la tabla sobre la evolucion del Movimiento Natural de la Poblacion conforme a datos

del IECA, se pueden inferir aspectos relevantes sobre el movimiento en la Mancomunidad:

Movimiento Natural de la Poblaciéon de la Mancomunidad:

Afio Nacimientos Defunciones Crecimiento Vegetativo
2003 610 534 76
2004 679 488 191
2005 648 518 130
2006 682 479 203
2007 649 535 114
2008 737 532 205
2009 666 517 149
2010 660 517 143
2011 755 494 261
2012 644 504 140
2013 604 478 126

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Del analisis para anterior, destaca la elevada volatilidad de los nacimientos durante el periodo
2003-2013, con un minimo de 604 nacimientos y un maximo de 755.

En cuanto a las defunciones, con una media de 508 al afio, destaca una tendencia decreciente

durante el periodo.
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La evolucidon que han sufrido tanto los nacimientos como las defunciones en la Mancomunidad
ofrecen una realidad que lleva a ver que, el envejecimiento progresivo, unido al aumento del nivel
de vida, asi como un numero estabilizado, y relativamente alto de nacimientos, conlleva un
crecimiento vegetativo positivo, donde la poblacién esta creciendo a pesar de los altibajos

existentes entre los diferentes afios.

Sequimiento de las migraciones

En relacion a las emigraciones en la Mancomunidad, los datos del IECA del 2014 muestran que

la emigracion fue de 1.037 personas, un 51,10% mujeres y un 48,89% hombres.

En los dltimos 8 afios, la emigracién ha ido creciendo progresivamente en todos los municipios
analizados, siendo Ecija el municipio que mas emigrantes contabiliza, seguido por Fuentes de

Andalucia y La Campana.

Emigraciones por sexo

Lugar de 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
destino
La
Campana 83 111 83 98 100 71 105 115
Caflada
Rosal 33 31 25 24 49 34 36 44
Ecija 618 600 648 616 743 621 666 670
Fuentes de
Andalucia 91 84 116 108 101 129 145 118
La
Luisiana 95 58 80 64 60 66 68 90
Total
emigracién 920 884 952 910 1.053 921 1.020 1.037

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Por otro lado, el numero de inmigrantes de la Mancomunidad en el afio 2014 fue de 866 personas,
de las cuales el 89,23% procedia de otro municipio de Espafia y el resto del Extranjero. La
emigracion entre los municipios analizados ha ido disminuyendo en los uUltimos afios en todos los
municipios de la Mancomunidad, aunque entre los afios 2013 y 2014 se vislumbra un significativo

aumento de la inmigracion generalizado.
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Inmigraciones por sexo

Lugar de 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
destino
La
Campana 226 113 108 100 103 89 68 91
Cafiada 76 47 55 39 50 37 45 47
Rosal
Ecija 972 696 647 570 580 560 470 519
Fuentes de |, 117 88 103 134 85 03 126
Andalucia
LaLuisiana = 94 72 83 71 73 85 47 83
Total 1470 1045 981 883 940 856 723 866
Inmigracion

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

El saldo migratorio es el coeficiente entre las Inmigraciones y las emigraciones, en este sentido,
en el afio 2014, el saldo migratorio registrado en la Mancomunidad de Municipios de la Comarca
de Ecija ha sido negativo, unas -171 personas. En contrastacion con los Gltimos afios, los datos
demuestran un saldo migratorio negativo en los Ultimos cinco afios debido a un aumento de las
emigraciones y una disminucién de las inmigraciones.

Saldo migratorio en la Mancomunidad

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Inmigraciones 1470 1045 981 883 940 856 723 866

Emigraciones 920 884 952 910 1053 921 1020 1037

ety 550 | 161 29 27 | 113 | -65 | 297 171
migratorio

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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4. f. Social

Uno de los elementos claves para determinar la potencialidad y grado actual de evolucion de un
territorio son tanto el nivel de alfabetizacién como su nivel de distribucion de la riqueza.

1 Nivel educativo

La educacion y la formacion de la poblacién estan intimamente conexionadas con el nivel de
bienestar y cohesién social alcanzado por un territorio, pues ambos elementos se presentan como
pilares basicos en la construccion y desenvolvimiento de toda la sociedad. Constituye un derecho
fundamental de la personay, como el resto de elementos tiene un impacto sobre el bienestar, ya
gue las personas mas formadas son menos proclives a sufrir procesos de pobreza y exclusion
social, tal y como evidencian los indicadores globales de pobreza. Por ello, la mejora en cuanto a
formacién, experimentada por la poblacién espafiola es positivo y en si mismo favorecedor de una
sociedad mas inclusiva. En Espafia, la normativa establece el derecho a una educacién basica,
obligatoria y gratuita de todos los menores con edades comprendidas entre los 6 y 16 afios, lo que
corresponde a las etapas de educacion primaria y secundaria obligatoria, siendo los poderes
publicos los encargados de velar por el cumplimiento de este derecho.

En relacion al nivel educativo de la poblaciéon de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca
de Ecija, la tasa de analfabetismo (relacion porcentual entre la poblacion analfabeta -aquella que
no sabe leer o escribir- y la poblacion total) es del 3,85%, dato relativamente superior al registrado
a nivel de Andalucia (2,58 %) y al nivel de la provincia (2,36%).

La poblacién sin estudios (poblacion analfabeta o con menos de cinco afios de escolarizacion),
supone un 14,18%, muy superior a la brecha regional, que se sitta en el 9,62% y al nivel provincial
que esta en el 9,26%.

Con relacién a la poblacién que tiene el certificado escolar basico (que termind la ESQO),
supone un 24,52%, ligeramente superior al 23,97% en el nivel regional y al 23,21% del nivel
provincial.

La poblacién con estudios superiores (que cuentan con Bachiller, algin FP | o FP I, o alguna
diplomatura o Licenciatura), de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija es de un
14,98%, un porcentaje muy bajo si se compara con los datos de Andalucia con un 30,98% y con
el 31,24% de la provincia de Sevilla.

Segun datos del SIMA de 2014, dentro de la Mancomunidad existen 146 centros de ensefianza.
El 15,75% de los centros de ensefianza son centros de infantil y el 10,27% son centros de primaria,
ambos tipo de centros escolares se encuentran en mayor o menor medida en cada uno de los
municipios de la Mancomunidad, también los centros de E.S.O. estan presentes en todos los
municipios. Los centros de ensefianza superiores se concentran en su mayoria en el municipio de
Ecija, lo que obliga a los alumnos de la Mancomunidad a desplazarse todos los dias hasta este
municipio para su formacion superior.

1 Poblacién en riesgo de exclusiéon social

El Informe de exclusion social de Andalucia del 2013, expone que el 47% de la poblacion de
Andalucia se ve afectada por problemas de exclusion del empleo.

Evolucion de parados menores de 29 y mayores de 45 de la Mancomunidad
Edades De 16 a 29 afios De 45a 64 afios Paro total

ANnos 2007 | 2011 | 2014 | 2007 | 2011 | 2014 2007 | 2011 2014

Paradosenla | ) 1,51 1 7951 1,877/ 1.150| 2.377| 2.969 | 3.797 | 7.216 7.905
Mancomunidad

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

En este sentido, la poblacion de parados menores de 29 afios y mayores de 45 afios, ha sufrido
un aumento considerable ente los afios 2007, 2011 y 2014. El indice de paro juvenil de la
Mancomunidad en 2014 es del 23,74%, mientras que la poblaciéon mayor de 45 afios es del 37,5%
de los parados de la Mancomunidad.
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En relacién con la Renta personal local, es de destacar la situacion privilegiada en la que se
sitdan los municipios analizados, ya que hace que sea un importante nudo de comunicaciones con
toda Andalucia, siendo Ecija un centro logistico de transporte subregional. Las buenas
comunicaciones y la capacidad de los municipios para evolucionar y modernizarse a través del
sector servicios y del desarrollo industrial, le han permitido, no s6lo mantener sus niveles de
poblacion, sino ademas incrementar sus renta per capita, sobre todo el municipio de Ecija.

Renta personal local de los municipios de La Campana, Ecija y Fuentes de

Andalucia
Renta personal local
. . Renta imponible Renta imponible
L Renta imponible : :
Municipio agregada (IRPF) media (por media (por
greg declarante) habitante)
La Campana 16.907.537 11.620,30 3.184,09
Ecija 241.043.788 16.477,12 6.100,83
Fuentes de 31.859.514 12.160,12 4.325,80
Andalucia

Fuente: Fundacién de Estudios de Economia Aplicada (Fedea) 2007

ElI estudio real i zEaldor ipeosrg oAldSe Grooburpe,z afi e nubiBasepafa puebl
el mapa siguiente a los municipios espafioles en relacién al porcentaje de su poblacién en riesgo

de pobreza. Entendiendo que la poblacion en situacion de riesgo de pobreza, segin el INE,

comprende los hogares unipersonales con ingresos por debajo de los 79610 anual es, o de | c
6630 | mes (sin alquiler imputado), o | os hogares de
16. 7190 al afo, o bien 1.393u0 al m essmunicipidsedenl s di cho
Mancomunidad con porcentajes de riesgo de pobreza superiores al 30% de la poblacién.

ALS

Porcentaje de poblacién
en riesgo de pobreza

B vés de 30%

De 22% a 30%

Menos de 15%

| De 15% a 22%
-

Fuente: A'S Group - Indicadores Habits Big Data

Un aspecto importante para conocer la cohesién social de un pais es comparar la distancia que
separa a los mas ricos de los mas pobres. La desigualdad econémica (también descrita como la
brecha entre ricos y pobres) es la diferencia entre individuos o poblaciones en la distribucion de
sus activos, riqueza o renta. El término se refiere normalmente a la desigualdad entre los individuos
y grupos dentro de una sociedad, pero también puede referirse a la desigualdad entre paises.

En la Unién Europea y en Espafia, la desigualdad de la renta se mide a través del ratio S80/S20,
que expresa la relacion de quintiles. Se calcula como la proporcién de los ingresos totales
percibidos por el 20% de la poblacion con los ingresos mas altos (el quintil correspondiente a la
parte superior), a la recibida por el 20% de la poblacién con los ingresos mas bajos (quintil inferior).
Asi, segun los datos publicados en el Dossier de Pobreza de Espafia de EAPN 2014, la
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desigualdad en Espafia en 2012 es de 6,9 frente al 5,1 europeo, es decir, la proporcion de los
ingresos totales percibidos por el 20% de la poblacién con mayores ingresos multiplica por 6,9 la
percibida por el 20% con menos ingresos.

El coeficiente de Gini por su parte ha venido incrementandose de igual manera, situandose en el
0,347 en el afio 2014, habiendo aumentado un punto completo desde el afio 2013 en que se situd
en 0,3373.En este sentido, el coeficiente de Gini de los municipios de la Mancomunidad estan por
encima del valor espafiol, aproximadamente 0,5 en 2007; habiéndose probablemente agravado en
tiempos de crisis.

indices de las Rentas locales de los municipios de La Campana, Ecijay Fuentes
de Andalucia

_Indlces de Concentracién de la renta Distribucion de la renta local por quintiles (en
desigualdad de la
local (en %) %)
renta local

Coeficie | Indice de
Municipio nte de Atkinson | Top 1%
Gini 0,5

Top Top Quintil Quintil Quintil Quintil Quintil
0,5% 0,1% 1 2 8 4 5

c La 0,46420 | 0,19606 | 537% | 3,18% | 0,82% | 2,97% | 9,54% | 1517% | 21,12% | 51,20%
ampana

Ecija 0,52421 | 0,26006 | 16,74% | 13,57% @ 6,34% | 2,93% | 827% | 13,44% | 18,89% | 56,47%
FA“r?;;Iejc?ae 0,44349 | 018692 | 9,86% | 6,83% | 1,76% | 3,47% | 9,54% | 16,44% | 23,61% | 46,95%

Fuente: Fundacioén de Estudios de Economia Aplicada (Fedea) 2007

Otro indicador para analizar el grado de desestructuracion social seria el de las pensiones no
contributivas, ya que indicaria los grupos sociales que se encuentran en estratos de renta baja o
sin cobertura econdémica.

Mamero de Pensiones no contributivas de la Seguridad Social

) _gl 4
L ana [La 1
uistana [La) &

Fuentes de —GE_I g2
T

Andalucia B

ECI[H ﬂ 252 447
Cafiada Rosal | 4 13
=
| 54
Campana (La) Bl
P fLa) B
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

ETotal ®jubilacién B Invalidez

Fuenta: Instituto de Estzdistica y Cartogetiz de Andaluciz 2014,

Segun el IECA, en 2014 se cuentan un total de 630 pensiones no contributivas, de las cuales 269
(42,64%) pensiones, son de invalidez, y 361 (57,3%) de jubilacion. En relacion al importe de las

pensiones no contributivas de |l a Seguridad Soci al en
cuales 112.588u0 (47,14%) corresponden a | as pensione
de jubilacion.

Como conclusion, los sectores de poblacién méas vulnerables y en riesgo de exclusién social serian
los parados de larga duracion y rentas medias urbanas; los cuales suelen tener una formacién
escasa y son tanto jovenes como adultos, mayores de 45 afos, asi como el perfil de residente
extracomunitario socioeconémico que suele terminar sin alojamiento por carecer de empleo al no
tener estudios o tener una formacién deficiente, lo cual es una caracteristica predominante entre
las personas que se encuentran en situacion de sin hogar y que dificulta alin mas la incorporacion

2 Fuente: INE-Encuesta de condiciones de Vida 2014.
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laboral de este colectivo. En cuanto a los problemas personales que propician la exclusién social
y que dificultan el proceso de incorporacion social son la drogadiccién y el alcoholismo
principalmente, al igual que en resto de Espafa.

4.9. Contexto territorial

Siguiendo con las recomendaciones de la RIU% se ha tomado como base para definir las

necesidades de la Mancomunidad lo establecido en el Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible (en adelante POCS)ysusdocument os de trabajo como el AEst ud
ciudades espafiolas, sus necesidades y propuestas de intervencién en el tramo de desarrollo

urbano sostenible, de la programaciéon FEDER 2014-2 0 2 0 0 .

Dicho estudio estatal identifica y diferencia tipologias de ciudades en los siguientes términos:

JERARQUIA URBANA DEL SISTEMA DE CIUDADES ESPANOL
. Maetrdpols nacionales
i:'] Matrdpaia regonales

! Metréools subrogionales
O regionales de ¥ orden

Cuxcades modias
o Cudades poquoias

Vilas

{ Fotrse: Miader y Moiners (1943)

Asi pues, los municipios de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija quedan
clasificados de la siguiente forma:

1 Desde una perspectiva jerarquicaen r el aci -n a | os ndiudddesos ur bano
pequefiasb, posi ci -n donde quedan recogidas |l as pobl a
a 50.000 habitantes. Los municipios de la Mancomunidad no sobrepasan los 20.000
habitantes, con la excepcién de Ecija (40.634 habitantes). El resto de municipios que los
siguen cuentan con menos de 10.000 habitantes (Fuentes de Andalucia, con 7.188
habitantes y La Campana con 5.451 habitantes).

1 Desde la perspectiva territorial, los municipios de la Mancomunidad quedan recogidos
dentro de | a Cuwadesmmesataciaso n dédéda su ubicaci - -n en
situdndose los municipios a distancias medias de grandes ciudades, en este caso
Cérdoba y Sevilla.

1 Desde la perspectiva funcional, se cl asi f Ciwdadeg industrmlesbvo dfa d o
gue sus actividades econdmicas estan ligadas a la industria del sector de carpinteria e
industrias carnicas, asi como a la realizacion de industrias agrarias. En sus términos
municipales se concentran importantes poligonos industriales (El Barrero, La Campifia en
Ecija; El Colmenar en Fuentes de Andalucia; Los Emprendedores en La Campana; El
Rosal, en Cafiada Rosal, por ejemplo), lo que suele provocar contaminacion atmosfeérica,

4 Red de Iniciativas Urbanas (RIU). Grupo de Trabajo sobre Estrategias Integradas en Actuaciones de
Desarrollo Urbano Sostenible (3 Agosto de 2015).
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acustica y del suelo propios de la industria. También, pueden ser clasificadas como

fCiudades centros agrarioso , ya que est8n situadas en grande
densidad de poblacion, destinadas a la realizacion de actividades agropecuarias y

agroindustriales.

Y es precisamente de esta formacomoeli Es t u di o olaiasbde eudadeés gspafiolas, sus
necesidades y propuestas de intervencion en el tramo de desarrollo urbano sostenible, de la
programacién FEDER 2014-2 0 2 Qealiza una ponderacion del peso relativo de la clasificacion
entre las diferentes tipologias de ciudades. Coincidiendo con la clasificacién anteriormente
descrita, los municipios de la Mancomunidad podrian situarse en esta tipologia funcional, en
funcién a su jerarquia tamafio-poblacional y su ubicacion territorial:

Tipologia funcional de los municipios

Ubicacion C
: " entros P -
L Multiservicios A . Turisticas  Industriales
Territorial ranties
Peso relativo Mesetarias Medio-bajo Alto Medio-bajo Bajo
Peso
' %
relativo
Alto +50%
Medio- 36-
Alto 50%
Medio 21- Fuente: Efaboraddn propia. A partir def Estudio
35% sobre tipologias de dudades espanolas, sus
necesidades y propusstas de intervengdn en ef
Medio- 6-20% trama de desarrolio urbano sostenible, dela
Bajo programaogdn FEDER 201 4-2020
Bajo 0-5%

Esta clasificacidn inicial sera contrastada con el resto de analisis a realizar a continuacion para
llegar a conclusiones certeras que reflejen la realidad territorial, social y en definitiva urbana,
de los municipios como ambito integrado.
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4. h Marco Competencial

El amparo del marco normativo actual de las mancomunidades de municipios se encuentra en los
siguientes articulos:

wEn el articulo 141.3 de a Constitucién Espafiola, en el que se
establece que "se podran crear agrupaciones de municipios
diferentes de la provincia".

oEn el articulo 149.1.18 de la C.E., se determina como competencia
exclusiva del Estado las bases de las administraciones publicas, lo
que motiva que el Estado dicte la Ley 7/1985 de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

. oEl articulo de la LBRL regula la legislacion basica de

Marco normativo mancomunidades de municipios y en su apartado 1 se reconoce a
los municipios el derecho a asociarse con otros en
mancomunidades para la ejecucién en comun de obras y servicios
determinados de su competencia.

wlLey 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Los
municipios tienen derecho a asociarse entre si, constituyendo
mancomunidades, para la planificacién, establecimiento, gestién o
ejecucion en comun en obras y servicios determinados de
competencia propia

La autonomia municipal hace alusién al derecho y la capacidad reconocidos por la Constitucién a
los municipios de gestionar sus propios intereses. El principio de autonomia local les faculta para
actuar con plena personalidad juridica y responsabilidad, ser titular de competencias, conformar
una politica municipal propia y diferenciada, participar en la configuracién de las sectoriales de
ambitos territoriales superiores y organizar sus estructuras administrativas internas para adaptarse
a sus necesidades especificas.

Hay que tener en cuenta en el marco competencial, que las mancomunidades son entidades
locales creadas por la asociacion voluntaria de dos 0 mas municipios para la ejecucion de obras,
prestacion servicios de caracter municipal y consecucion de objetivos comunes. Dado el pequefio
peso de la poblacién en la gran mayoria de los municipios, las mancomunidades vienen a facilitar
la ejecucion de determinadas competencias municipales que de manera independiente no podrian
ser materialmente asumidas.

El 21 de Noviembre de 2014, la Junta de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija
aprob6 la modificacion definitiva de los Estatutos de la Mancomunidad, a fin de proceder a su
adaptacion a la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, estando compuesta por los
municipios de: Ecija, Fuentes de Andalucia, La Campana, La Luisiana y Cafiada Rosal.

En el articulo 21 de los citados estatutos se establecen los fines de la mancomunidad en los
siguientes términos:

a) Gestion de servicios sociales comunitarios. Evacuacion e informacion de situaciones de
necesidad social y atenciéon inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion
social.

b) Recogida, clasificacion y tratamiento de residuos.

c) Limpieza viaria.

d) Proteccién contra la contaminacion acustica, luminaria y atmosférica en las zonas
urbanas.

e) Cooperacion con otras Administraciones Publicas para la promocion, defensay proteccién
del medio ambiente.

f)  Proteccion de la salubridad publica: servicio de animales vagabundos.

g) Prevencion y extincion de incendios.

h) Gestion de servicios de igualdad y prevencion de violencia de género, asi como desarrollo
econdmico y social en el marco de la planificacién autonémica.
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Los fines anteriormente indicados facultan a la Mancomunidad para la coordinacion y ejercicio de
actuaciones de desarrollo integral del territorio focalizandose en los siguientes ambitos:

1

El mantenimiento de los recursos naturales, la mejora del medio ambiente y la
potenciacion de los recursos endégenos de la Mancomunidad en armonia con las
exigencias de las nuevas tecnologias.

Conectar la idea de desarrollo local endégeno con el territorio y la comunidad en general,
concebido como agente de transformacion social, partiendo de la base que cada
economia local debe tener su propia identidad e idiosincrasia.

Realizar una labor de coordinacion de actuaciones con los distintos Ayuntamientos, de
forma individual o colectiva con las distintas Administraciones implicadas en las politicas
de desarrollo y empleo, logrando de esta manera un progreso arménico y equilibrado.

Mejorar el nivel de vida de los habitantes de la Mancomunidad, basando este desarrollo
en valores e instituciones locales.

Involucrar a los sectores sociales, econémicos y empresariales de la Mancomunidad, en
los procesos de planificacién, decisién, gestién y ejecucion relacionados con el desarrollo
enddgeno.

Atender a las necesidades de la ciudadania que no pueden ser satisfechas desde la
estructura municipal por su coste o precariedad de recursos técnicos y/o humanos y que
desde una estructura de ambito supramunicipal, si podrian ser atendidas.

Desarrollo de las actuaciones vinculadas con la formacién, empleo, turismo, medio
ambiente, TIC6s y, en definitiva, para |

a

promoci
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4.i. Instrumentos de planificacion existentes.

Para la elaboracion de esta estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado, se ha tomado
como punto de partida el marco estratégico europeo, los elaborados por la Comunidad Auténoma
de Andalucia y los desarrollados por los municipios y grupos e instituciones de la Mancomunidad
de Municipios de la Comarca de Ecija, que desde su elaboracion han contado con un enfoque
hacia los objetivos estratégicos de la Union Europea para el nuevo periodo 2014-2020; y que con
esta estrategia consiguen reflejar su integracién para alcanzar un desarrollo urbano sostenible, a
través de actuaciones que garanticen la eficacia de las propuestas de solucion a las necesidades
comunes de los municipios.

A nivel europeo, el marco normativo para el horizonte 2020 de desarrollo econémico de los paises

de la Union Europea viene definido porla iEstr at egi a E y todapsa nognmatd®d o ,
especifica de desarrollo. El objetivo de dicha estrategia es establecer una linea de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador de los paises de la Unién Europea en base a la consecucion

de objetivos esenciales en materias de empleo, I+D, cambio climatico y sostenibilidad energética,
educacion y lucha contra la pobreza y exclusion social.

Por su parte, el Acuerdo de Asociaciéon de Espafia 2014-2020, aprobado el 30 de octubre de 2014
establ eci - para | as finuevas pr opuelaéexmencipdeestar e | desartr
respaldadas por una estrategia bien definiday a largo plazo, que sirviera de marco de referencia
territorial y sectorial para todas aquellas operaciones o intervenciones a implementar, que deberan
contribuir a dicha estrategia de manera coherenteo, ¢

Asimismo, se ha tenido en cuenta en la elaboracion de esta estrategia, la Red de Iniciativas

Urbanascuy o Grupo de Trabajo sobre EDUSI, ha el aborado u
la definicion de estrategias integradas de desarrollo urbano sostenible en el periodo 2014-2 02 00 ( 3

de Agosto 2015), el cual ha servido de guia para orientar la definicion de la estrategia, y las

actuaciones a programar en este documento.

Dentro del marco estratégico se han tenido en cuenta de igual modo las planificaciones y analisis
que desde un punto de vista regional deben considerarse para esta estrategia, de manera que
quede enmarcada e integrada dentro de los objetivos de las diferentes politicas regionales,
nacionales y europeas, con el objetivo de obtener la maxima integracion en los proyectos
propuestos. Asi, se han tenido en cuenta los principales documentos autondmicos, regionales, con
el fin de completar la perspectiva estratégica de los municipios:

RIS3 Estrategia de Innovacion Plan Andaluz de Accién por el PO FEDER de Andalucia
de Andalucia 2020 clima: Programa de adaptacién ~ 2014-2020
~ 1 3 o &G
RIS O Plan Andaluz de S —
oo S SIS T B acol
PROGRAMA o —
DE ADAPTACION :
ESTRATEGIA DE INNOVACION 55
DE ANDALUCIA 2020
zZ=
RIS3 ANDALUCIA e

Memoria Ambiental del PO Evaluacion Ambiental Estratégica Dictamenreéfrmateria‘detigtaldad de
FEDER de Andalucia 2014-2020 del PO FEDER de Andalucia 2014- Oportunidades entre hombres y mujeres
2020 del P.O. FEDER 2014-2020

JUNTA DE RNONLLCTA

= Regio

Cansulting

PROGRAMA OPERATIVO FEDER [fforae dis Seetenillfided Al

DE ANDALUCIA 2014-2020
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Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia (POTA)

Plan de Ordenacion
del Territorlo de Andalucia

(R
D

Por Ultimo, se ha analizado una serie de planes estratégicos locales alineados con los objetivos
europeos Yy el desarrollo sostenible de los municipios en los dmbitos de estrategia econémica,
social y de movilidad urbana:

Diagnostico PGOU Cafiada Rosal 2014 PGOU Ecija 2009
Medioambiental de Fuentes
de Andalucia

Fuentes de Andalucia

Proyecto de Regeneracién Social, PGOU de la Campana 2014
Plan Estratégico Turistico de Urbana y Economica del Casco
Ecija 2006 Historico de Eciia

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
D PANA

"3

PLAN ESTRATEGIDO TURISTICO DE EDIJA

Plan de Movilidad Urbana Plan de Accion de la Agenda Informe Socioeconémico de la
Sostenible Ecija 21 de Ecija 2009 antena cameral del municipio de
Eciia 2013

INFORME SOCIOECONOMICO DE
LA ANTENA CAMERAL DEL
MUNICIPIO DE ECIJA ANO 2013

e

Camara
Sevilla

Sevill
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iR O e Plan Estratégico Comarcal del Plan de accién para la energia
PGOU La Luisiana 2014 Grupo de Desarrollo Rural 2007- sostenible de Ecija
2013
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Para cada evento adverso, el efecto general o efectos generados en uno o varios de las lineas de actuacion y las consecuencias relativas a la estrategia en su conjunto,
deben ser descritas. Por ejemplo, los retrasos en el tiempo de ejecucion podrian poner en peligro la sostenibilidad financiera de la estrategia. Es conveniente describir
estos efectos en términos de lo que podria definirse como impactos funcionales.

Atribuimos una probabilidad (P) o probabilidad de ocurrencia de cada evento adverso. A continuacion, se muestra una clasificacién estimada:

Gravedad,/Probabilidad I Il 1] v
A Bajo Bajo Bajo Bajo
B Bajo Bajo Moderado | Moderado
C Bajo Moderado Moderado | Alto
D Bajo Moderado Alto
E Moderado | Alto

A. Muy improbable (0-10% de probabilidad)
B. Improbable (10-33% de probabilidad)

C. Poco probable (33 a 66% de probabilidad)
D. Probable (66-90% de probabilidad)

E. Muy probable (90 a 100% de probabilidad)

Nivel del riesgo Color

Bajo

Moderado

Alto

Inaceptable
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Tipo de riesgo Descripcién
I Sin efecto relevante en el éxito de la estrategia, incluso sin medidas correctivas.

Il Pérdida menor de resultados generados por algin proyecto que afecta minimamente al éxito de la estrategia
1] Pérdida de resultados generados por uno 0 mas proyectos, sobre todo por razones financieras que puedan afectar relaivéxiterde la
estraegia. La ejecucion de acciones preventivas puede corregir el problema.
v Critica: alta pérdida de resultados de proyectos; la ocurrencia del riesgo provoca una pérdida de al menos uno dedsspoibjetiios de la
estrategia. Las medidas correctivas son suficientes para evitar dafios.

Evento adverso
Retrasos en los

procedimientos de
iniciacion de los proyecta

Sobrecoste del proyecto

Errores en la certificacior
y seguimiento de la
estrategia

Falta de comunicacion

Variable

Gestion
administrativa
y juridica

Coste de
ejecucion

Documentacién
y procesos de
certificacion de
ayuda

Comunicacioén
de los
proyectos

 Clasificacion de la tipologia de riesgo segun su gravedad

Causa

Retrasos o
modificaciones
previas

Disefio de
costes
inadecuado

Gran carga de
trabajo e
inexperiencia

Comunicacion
inadecuada de

Efecto

Retraso de la
ejecucion del
proyecto y de la
estrategia

Costes de
inversion
superiores a lo
estimado

Pérdida de
capacidad
econémica

Pérdida de
impacto social del
proyecto

Probabilidad Gravedad

Nivel de
Riesgo

Moderado

Moderado

Alto

Bajo

EDUSI

Ecija

Acciones preventivas y/o  Riesgo
correctoras residual

Reuniones periddicas par

el cumplimiento del plan Bajo

de accion

El disefio de_I proyecto Moderado

debe de revisarse

Establecimiento de una

PMO de la estrategia pare  Bajo

garantizar su seguimiento

Realizacién de un plan de

comunicacién una vez Bajo

adjudicada la ayuda
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Escaso impacto de las
lineas de actuacion

Imposibilidad de
comienzo de una linade
actuacion de acorde al
Plan de accién

Supervision inadecuada
de la estrategia

EDUSI

Ecija
Objetivos Interpretacion P Sl el Se establece un conjunto
- . impacto del -
especificos de | inadecuada de de indicadores de .
. L proyecto y de la Il Moderado . Bajo
las lineas de  los objetivos . productividad de acuerdo
i estrategia en su
actuacion del proyecto . al POC2
conjunto
Ejecucion de linee Ejecucién de linea
Retraso o . L, . . ..

. - No ejecucion | posterior, no . posterior, no condicionads :
imposibilidad . - Il Bajo . . Bajo
. de unalinea | condicionada ala a la suspendida. Estudio

sobrevenida . o
suspendida de reactivacion.
Peligro de baja . .
gro J Establecimiento de areas
- Falta de efectividad e
Seguimientoy | responsables. .
. comunicacion  impacto de la \% Moderado L . Bajo
efectividad L : Comunicacion continua
y supervision = estrategia en su
. con la PMO
conjunto

49



SenComunzg,

[ EDUSI

Ecija
\'@\N\CH D€ & 1

4. k. Andlisis de un ambito adicional relevante para el area urbana:
El turismo en los municipios de la Mancomunidad

Tal como se ha visto a lo largo del analisis anterior, los municipios de la Mancomunidad cuentan
con un rico y bien conservado patrimonio histérico-artistico, y una cultura con fuerte identidad
propia.

Por sus caracteristicas y situacion geoestratégica, ha sido un lugar escogido para el asentamiento
de todas las civilizaciones que han pasado por la Peninsula desde la época prehistérica, lo que ha
dejado como legado una muy destacada riqueza de monumentos y conjuntos arqueoldgicos.

A estos valores historico-artisticos con los que cuentan los municipios de la Mancomunidad, se le
suman los valores culturales, los gastronémicos y el amplio patrimonio natural del entorno, capaces
de articular diversas rutas turisticas naturales, lo que ha posibilitado el desarrollo de un sector
turistico con un cada vez mayor protagonismo como motor econémico de los municipios.

Dentro de los municipios se expone una amplia oferta turistica patrimonial y monumental
constituida por bienes arquitecténicos o de ingenieria u obras esculturales, de interés histérico,
artistico, arqueologico o social. En este sentido, los municipios presentan las siguientes categorias
de inmuebles considerados como potencial turistico:

- Edificios y conjuntos monumentales, en especial las Iglesias de los municipios.
- Conjuntos arqueoldgicos de especial relevancia.
- Parques Naturales del entorno.

La diversidad de tipologia turistica de patrimonio monumental constituye una modalidad
cuya explotacién y aprovechamiento sostenible de los municipios conlleva numerosos
beneficios, no solo econémicos, sino sociales y culturales:

9 fortalecer los vinculos de comunicacién entre los municipios de la Mancomunidad,
potenciando el acercamiento entre los pueblos e incrementar la formacién de la
identidad cultural de ellos.

1 El patrimonio histérico se configura como un elemento dinamizador para el
desarrollo de la economia local.

1 Es un sector generador de empleo, tanto directos (guias turisticos, guardias,
vendedores de recuerdos, etc.) como indirectos, centrados en las materias técnicas
de restauracién, conservacion y gestion, principalmente. Ademas del beneficio para
la hosteleria y la restauracion.

Bafios Romanos en La Luisiana

50



ANONUABEy
( EDUSI

\_QN\N‘.R I137] 1

Cafiada Rosal Ecija
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5. Diagnostico de la situacidon del area urbana.

5. a DAFO

El andlisis DAFO se configura como un diagnéstico global, donde se recogen las principales
amenazas y oportunidades desde una perspectiva integrada, obtenidas tras el analisis
pormenorizado de los diferentes puntos de vista sociales, econdmicos y medioambientales de los
municipios.

De esta forma, se detectan areas potenciales y areas a mitigar que deben ser consideradas como
los principales condicionantes del desarrollo de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible para
el periodo 2014-2020, y que se contrastaran mediante un proceso de informacion y participacion
publica con los ciudadanos de los municipios de la Mancomunidad.

Principales Principales

debilidades amenazas para

identificadas el desarrollo
identificadas

.F orta_k_ezas Oportunidades

identificadas identificadas

A continuacion se describirdn aquellas debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
derivadas del analisis integrado realizado:

52



AONOMmUNGg,

H‘ EDUSI

Ecija

Debilidades

AElevado indice de desempleo, especialmente el desempleo juvenil (23% en 2014).(D1)

\_@\N\[R /3 e

AExiste un alto consumo eléctrico en los municipios, proveniente de instalaciones y edificios publicos (9,19%
en 2014).(D2)

ATejido empresarial muy especializado en el sector agrario.(D3)

ADependencia del sector agrario, ligado a la estacionalidad de los cultivos, asi como su relaciéon con el
desarrollo econémico.(D4)

APoco aprovechamiento de los recursos culturales, patrimoniales y naturales.(D5)

AAlto componente de temporalidad en la oferta de empleo de los municipios respecto a la media
nacional.(D6)

ABajo nivel de ingresos medios por unidad familiar.(D7)

APérdida de suelos cultivables por presion urbanistica y abandono de la actividad agraria.(D8)
ALa mayoria de los establecimientos locales son negocios familiares de pequefio tamafio.(D9)
AlLa accesibilidad y movilidad pivotan a favor del automovil.(D10)

AReducida capacidad de la industria para generar empleo.(D11)

AoOferta laboral con poca cualificacion profesional.(D12)

APoco posicionamiento hacia una gestion inteligente de los servicios municipales.(D13)
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Amenazas

ARiesgo de que colectivos desfavorecidos (como por ejemplo desempleados o inmigrantes) degeneren en
procesos de exclusiobn permanente, si no se toman las medidas necesarias en barriadas donde la
construccion de viviendas sociales y la situacion de infraestructuras ha provocado una barrera de integracion
en los municipios.(A1)

AlLos problemas medioambientales, suponen una grave amenaza tanto para los recursos naturales, como para
el crecimiento y desarrollo socioecondmico de las zonas afectadas.(A2)

AE| envejecimiento poblacional, unido al crecimiento demografico, supondran una creciente demanda de
politicas, herramientas y servicios que ayuden a una gestion Optima de los servicios sociales de los
municipios, asi como faciliten la accesibilidad de los mismos.(A3)

AFalta de relevo generacional en el sector agrario.(A4)
AAumento de la desigualdad social, aumentando el riesgo de exclusién social.(A5)

ABrecha digital, distinguiendo sectores de poblacién "conectados" que se benefician de las TIC de otros
sectores "desenganchados”.(A6)

AMigracion de la poblacion a entornos urbanos mas consolidados como Sevillay Cérdoba.(A7)

J fuss N
PULLDOWNY

e
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AExistencia de patrimonio natural, cultural y paisajistico de primera magnitud que debe ser aprovechado.(F1)
Acanales de distribucién bien marcados. Buenas comunicaciones con Sevilla y Cérdoba.(F2)

AExistencia de plantas de reciclaje de escombros y buen control en algunos municipios de estos residuos.
(F3)

AExistencia actuaciones industriales para asentamientos productivos.(F4)

AEstabilidad climatica, que incentiva un enfoque mayor en inversiones de economia baja en carbono.(F5)
AEstructuras mancomunales condicionadas para poner en marcha las iniciativas municipales.(F6)
AFuerte iniciativa asociativa.(F7)

AEspacios para uso terciario.(F8)

AAvanzado grado de implantacion de energia solar fotovoltaica.(F9)
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AExistencia de zonas con un patrimonio cultural atractivo para el sector turistico.(01)
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ACreacion de empresas basadas en economia social.(02)
AGran oportunidad de integracion de nuevas soluciones de movilidad y desarrollo econémico.(O3)

AOportunidad en sectores nuevos y en crecimiento, como las energias renovables, biotecnologia y PYMES
de caracter innovador.(04)

AMejora de la competitividad y capacitacion de las pymes existentes.(O5)

ASe identifica una causalidad entre el nivel de pobreza relativa y el nivel de estudios; con un amplio margen
de mejora desde la alfabetizacién hasta los estudios superiores, como linea de estratégica a seguir.(O6)

ADesarrollo de Planes de Movilidad Urbana Sostenible.(07)

Alncremento de la sensibilizacién ciudadana en materia ambiental.(O8)

APosibilidad de expansion territorial gracias a actuaciones de movilidad.(09)

APromocion de la participacion ciudadana a través de las nuevas tecnologias.(010)
APromocion de la gestion inteligente de servicios.(O11)

ADesarrollo de sectores vinculados a la industria alimentaria, atencion social y energia.(012)

ACohesion territorial como herramienta de desarrollo econémico.(013)
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5. b Conclusiones desde una perspectiva integrada: Objetivos
estratégicos a largo plazo

A través del analisis se han podido observar como a lo largo de los Ultimos afios se han realizado
actuaciones en los municipios enfocadas al desarrollo urbano sostenible. Sin embargo, el objetivo
de la presente estrategia es alcanzar una vision integrada de las diferentes perspectivas
comentadas en los puntos anteriores. Es asi como se considera importante alinear las diferentes
politicas; no solo locales, sino regionales, nacionales y europeas, asi como los retos u objetivos
comunes de las diferentes zonas de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija, y las
estrategias comunes como municipios en su conjunto.

De esta forma se pretende proponer una serie de proyectos que, de forma coordinada, ayuden a

lograr un desarrollo urbano sostenible en los municipios de la Mancomunidad, pero alejado de una

vision considerablemente fragmentada y separada en politicas sectoriales. Asi pues, tal y como

sefal a el document o fADesarroll o Urbano Sostenible
significado de este principio es doble: concentrar de forma integrada los recursos para atender

areas con retos urbanos especificos; pero al mismo tiempo, responder a objetivos mas amplios,

de una estrategia comun.

Es asi, como tras el andlisis, se integra nuestra estrategia desde una perspectiva horizontal
y vertical, en funcion de las siguientes conclusiones y objetivos estratégicos a largo plazo
detectados en el analisis:

- Laimportancia de los municipios como ciudades inteligentes, que ayude no sélo al
desarrollo productivo como a solventar limitaciones que por su situacion geogréfica se
produzcan; sino que potencie la capacidad de gestion, participacion e innovacion social y
ayude a la creacion y gestion de infraestructuras basadas en la sostenibilidad.

- Laimportancia del Patrimonio natural y cultural de la Mancomunidad de Municipios
de la Comarca de Ecija, como soporte del sector turistico del que depende
estrechamente la evolucion socioecondmica de los municipios.

- Destaca el gran potencial que tiene la Mancomunidad por desarrollar y su buena
situacion estratégica entre las capitales de provincia como Sevilla y Coérdoba y las
excelentes comunicaciones, unido al hecho de la masificacion de las zonas industriales
metropolitanas que tienden a buscar inversiones en el territorio.

- Apostar por la consolidacion de un desarrollo industrial, al existir una suficiente
dotacion de espacios. Asi mismo, desarrollo de servicios existiendo importantes nichos en
atencion social y energética.

- La necesidad de mejora de la eficiencia energética en el alumbrado publico,
instalaciones y edificios publicos.

- Lanecesidad de invertir mas en ampliar y mejorar las infraestructuras basicas como
la red eléctrica, abastecimiento de agua y depuradoras, canalizaciones para suministro de
gas natural y redes de telecomunicaciones, asi como en guarderias infantiles, residencias
y centros de dia para personas mayores, centros de salud para especialidades en la
Mancomunidad.

- Desarrollo de una administracion inteligente como herramienta para la mejora de
prestacién de servicios al ciudadano.
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5. c. Proceso de participacion y comunicacién publica

La implicacién de los ciudadanos en la planificacion estratégica de las ciudades, es fundamental
para el éxito de las politicas publicas y para el aprovechamiento eficiente de los recursos. Es asi
como la cohesion de la ciudadania y su participacion en las decisiones ayudara a priorizar
adecuadamente las actuaciones integradas en esta estrategia, garantizando su efectividad,
impacto, y éxito tanto a corto plazo, como a largo plazo.

Se ha de alejar pues el t®r mi no fAparticipativoo del di sefo
fiinformativaso, intentando que | a participaci

representativos de una parte de la sociedad, sino también a una diversidad méas amplia, incluyendo
representacion de diferentes niveles y ambitos; y garantizando asi una planificacién estratégica
gue incluya todos los contextos socioecondémicos, grupos de edad y posiciones en la
sociedad.

El proceso de participacion para la determinacion de la estrategia de desarrollo urbano sostenible,
ha tenido en cuenta no sélo las politicas estratégicas planteadas por los diferentes Ayuntamientos
de la Mancomunidad de Municipio de la Comarca de Ecija, sino que se ha nutrido del proceso
seguido y las conclusiones obtenidas en la aprobacion de los diferentes Planes Estratégicos de
las ciudades en cuestion, siendo marcos de referencia en cuanto a lineas de actuacion y proceso
de elaboracion del presente documento. A tal efecto se pone de manifiesto el alto grado de
participacién en la elaboracion de los mismos.

La participacion ciudadana tuvo cabida en la elaboracion de las estrategias del Diagndstico
medioambiental de Fuentes de Andalucia, asi como en el Plan de Accion de la Agenda 21 de
Ecija, al igual que en el Plan de Accién para la Energia Sostenible de Ecija.

La metodologia optada en el Diagndstico Medioambiental de Fuentes de Andalucia se baso en
dos procesos sociales, el primero incluia un analisis cualitativo basado en encuestas realizadas a
una muestra representativa de la poblacién. La segunda via de comunicacion se centraba en la
realizacion de entrevistas personales y reuniones mantenidas con diferentes agentes sociales
implicados en el desarrollo de Fuentes de Andalucia.

En el Plan de Accion de la Agenda 21 de Ecija se utilizo la metodologia de reuniones con la
ciudadania, en las cuales, se presentd el trabajo y se expusieron los problemas y las
potencialidades que se habian detectado, de modo que los vecinos del municipio conocieran el
alcance de los mismos. En reuniones posteriores, se presentaron las posibles soluciones para que
los vecinos fueran aportando sus opiniones afiadiendo o eliminando los proyectos que se estimen
oportunos.

Por ultimo, la metodologia de participacion ciudadana que llevé a cabo el Plan de Accion para la
Energia Sostenible de Ecija, la metodologia de participacion ciudadana utilizada se baso en la
realizacion de una campafia de difusién para comunicar a la ciudadania el procedimiento seguido
en el Plan, la organizacion de actividades de difusion del ahorro y de la eficiencia energética, como

n

por ejempl o, el ifiD2a de | a Energ2ao o el D2 a

realizacion de un Foro de Participacion Ciudadana con el fin de informar a los ciudadanos el
proceso de elaboracion del Plan de Accidn Energético, asi como para comunicar la posibilidad de
crear una comision de trabajo para su seguimiento.

Con estas actividades de participacion ciudadana, el Ayuntamiento de Ecija tenia como objeto
orientar a la poblacion sobre lo que representa e implica el Pacto de Alcaldes/as para el municipio
y las medidas a aplicar para la consecucion de los objetivos. Asi como implicar a la ciudadania en
la implantacién de las medidas del Plan para la consecucién de los objetivos marcados, sobre todo
en aquellas cuya competencia recae en la propia poblacion.

El proceso de participacion para la determinacion de la estrategia de desarrollo urbano sostenible,
ha tenido en cuenta no sélo las politicas estratégicas planteadas por las diferentes areas de los
Ayuntamientos, sino que se ha nutrido del proceso seguido y las conclusiones obtenidas en la
aprobacion de los distintos documentos estratégicos de la Mancomunidad de Municipios de la
Comarca de Ecija.

Asi, se procedi6 en primer lugar a la elaboracién de una plataforma web, cuyo contenido esta
integramente relacionado con la elaboracion de la presente estrategia, con el fin de incorporar un
proceso aun mas especifico de participacion ciudadana, comunicacién y reflejar dicha
participacion en su elaboracion y desarrollo. De esta manera se ha podido facilitar el acceso a
la informacién relacionada con la estrategia a la ciudadania, ya que en ella se encuentran
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publicados documentos relacionados con la misma, como el Diagnostico DAFO o las Iniciativas o
retos de los municipios, asi como documentos relacionados con la convocatoria de las ayudas.
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Ademés la plataforma online de la EDUSI Ecija (http://www.mancomunidadecija.es/edusi-
ecija/index.php), es una herramienta efectiva de comunicacion que se utilizara para hacer publicos
los avances obtenidos en el despliegue de las lineas de actuacién conforme el plan de
implementacion de la estrategia, y por tanto cumplird asi los criterios de transparencia afiadidos a
la metodologia de control y seguimiento que la estrategia contempla para garantizar el éxito del
cumplimiento de los objetivos establecidos.

NOTICIAS

EDUSI ECIJA
15/12/2015

En el contexto de garantizar un proceso participativo para la elaboracion de la estrategia DUSI
de la Mancomunidad, el pasado lunes 14 de diciembre se llevo a cabo la mesa sectorial
Medioambiental, Energética y de Sostenibilidad de la Mancomunidad de la Comarca de Ecija.

En dicha mesa se comentaron los aspectos generales de la Estrategia DUSI de la
Mancomunidad de la Comarca de Ecija, identificaron los retos y problemas de los municipios
de la Mancomunidad para la elaboracion de la estrategia.

Los principales retos identificados en la mesa se centraron en la necesidad de rehabilitar las
zonas industriales con el fin de mejorar el entorno urbano y su medio ambiente, reducir el
consumo de energia y mejorar la eficiencia energética en los municipios de la Mancomunidad,
en especial en los edificios de titularidad publica, asi como el impulso de la movilidad urbana
sostenible, entre otros retos que podran ser consultados en esta web para mayor informacion.

La mesa, presidida por David J. Garcia Ostos, contd con la presencia de diferentes
representantes de las administraciones locales, asi como con agentes locales que comentaron
la importancia de la integracidon coordinada y la sensibilizacién de las iniciativas presentadas.

Foto: Participantes de la mesa sectorial Medioambiental, Energético y de Sostenibilidad

Por otra parte, han sido celebradas mesas de trabajo, las cuales han respondido a distintas
necesidades y objetivos. En concreto se realizaron tres Mesas Sectoriales, que fueron presididas
por David J. Garcia Ostos, Presidente de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija,
y contaron con la presencia de representantes de las administraciones locales asi como de
agentes locales (asociaciones de empresas, asociaciones vecinales etc.) de interés en los distintos
ambitos en los que se enmarcaban cada una de ellas.

Las Mesas Sectoriales llevadas a cabo fueron las siguientes:
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1 Mesa Medioambiental, Energética y de Sostenibilidad: centrada en los Objetivos
Tematicos 4 y 6, en ella se comentaron los aspectos generales de la Estrategia y se
identificaron los retos y problemas de la Mancomunidad para la elaboracion de la
estrategia, orientados a los objetivos vinculados con el medio ambiente, la eficiencia
energética, la movilidad y la sostenibilidad.

Los principales retos identificados en la mesa se centraron en la necesidad de fomentar
la reduccidn de emisiones, especialmente del tréfico; de rehabilitar zonas industriales; de
mejorar la eficiencia energética en los municipios, en especial la de los edificios publicos;
de promover el uso de renovables; y de proteger el patrimonio natural, entre otros retos.

Seconcluy- en | a necesi dReducideeconsumb derenemia finale | reto d
y mejorar la eficiencia energética en los municipios, en especial en los edificios de
titularidad publicao |, segui do Homentaroes usa de teregia fenovable para

reducir los costes energéticos de la Mancomunidad.0  Behalilitar zonas industriales con
el fin de mejorar el entorno urbano y su medio ambiented .

Fofos: Parficipantes de ls Me=za Sectorizl Medioam biental, Energética y de Soefenibilidad.

1 Mesa Empresarial, Turistica y TIC: Esta mesa se centro en los Objetivos Tematicos 2,
6 y 9. En ella se comentaron los aspectos generales de la Estrategia y se procedié a la
identificaron los retos y problemas de la Mancomunidad para la elaboracion de la
estrategia en relacion con los objetivos vinculados con el uso de TIC's, la explotacion
turistica, y la regeneracion econémica y social.

Fueron identificados los principales retos, incluyendo la necesidad de avanzar en la
Administracion electronica, de promover una explotacioén turistica sostenible, de mejorar
la competitividad y fomentar el desarrollo econdémico sostenible, de desarrollar la
economia digital para nuevas oportunidades de negocio y de promover la formacion en
materia de TIC.

La conclusion a la que se llegbé en esta mesa fue la necesidad de priorizar el reto de
fMejora de la competitividad y fomento del desarrollo econémico sostenible, de manera
gue se pueda superar la alta dependencia y estacionalidad de la actividad econémica de

los municipios basada principalmente en la agriculturad , s egui do Prdmneolerla et o de i
explotacion turistica de recursos culturales y artisticos de los municipios de manera
sostenibleo .

Fofos: Participanies de k& Meza Sectorial

Em presarizl, Turiztica y TIC.

1 Mesa Social: centrada en el Objetivo Tematico 9, en ella se comentaron los aspectos
generales de la Estrategia y se procedid a la identificaron los retos y problemas de la
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Mancomunidad para la elaboracion de la estrategia en relacion con dicho Objetivo
Tematico.

En esta mesa se identificaron los retos de reducir la tasa de desempleo, especialmente
de la poblacion joven, de reducir la vulnerabilidad social urbana, de mejorar la
competitividad y fomentar el desarrollo econdémico sostenible, de fomentar la accesibilidad
y adaptar los servicios ofrecidos por los municipios al envejecimiento de la poblacién, y
de mejorar la empleabilidad de la poblacién joven. Asimismo, se incidi6 mucho en la
preocupacién por la integracion y la ayuda a personas en riesgo de exclusion social por
razones de dependencia.

Como conclusi-n se identific- | aReduerdadasadd
desempleo de los municipios de la Mancomunidad, especialmente el paro que afecta a la
poblacién joveno , segui do bnpdlso deeattuncioes deficapacitacion de

poblacion joven de cara a la mejora de su empleabilidado .

e
Fotos: Participanies de la Mess Seciorial Social

Por otra parte se organizo la celebracion de una Mesa Transversal el dia 21 de diciembre, con el
objetivo de presentar a la ciudadania en general, el objetivo y contenido de la estrategia, asi como
los principales resultados disponibles del analisis, mesas de trabajo y participacion, y de esta
manera hacerla participe de la Estrategia DUSI de Ecija.

Las conclusiones a las que se llegaron durante el proceso de participacion ciudadana han sido
recogidas en el Plan de Implementacion, a través de la seleccién de las lineas de actuacion y
concretamente en la elaboracion de los criterios de seleccion de las operaciones que se realizaran
en el marco de la EDUSI de Ecija, para asegurar que las mismas pueden afrontar los retos
considerados como prioritarios por la ciudadania.

Asi, se presentaron una serie de iniciativas de actuacién para la Mancomunidad de Municipios de
la Comarca de Ecija por cada uno de los Objetivos Tematicos establecidos para las Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado, con el objetivo de que los ciudadanos pudieran valorar
su importancia para los municipios involucrados.

De las iniciativas presentadas, fueron consideradas como las de mayor importancia para los
municipios la Iniciativa 7, correspondi ente al Accdngseaé proteccion,
desarrollo y fomento del patrimonio cultural de interés turisticoq y la Iniciativa 10, correspondiente
al Objetivo Tematico 9, Aciliones destinadas al fomento del empleo y de la capacitacién para
disminuir la tasa de desempleo de los municipio s 6. A ®st as | e s insporgnciala
Iniciativa 8, en tercer lugar, correspondiente al Objetivo Teméatico 9, Acfuaciones de regeneracion
econdmica y social de los entornos urbanosq y la Iniciativa 4, en cuarto lugar, correspondiente al
Objetivo Tematico 4, Fofnento de la mejora de la eficiencia energética y uso de energias
renovableso .

Asi mi s mo, | a Inbpuldo de aattiaciones del abqyo dilas situaciones de dependenciad
fue considerada como muy importante para los municipios de la Mancomunidad y discutida
ampliamente su necesidad como medio para evitar la exclusion social de las personas por razones
de dependencia, de lo que se desprende la importancia que tiene la misma para la ciudadania.
Por ello, se consideré que era necesaria la inclusién de una linea de actuacion en el Plan de
Implementacion orientada a afrontar el reto de apoyar a las personas en situacion de dependencia.
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Fotos: Participantes de s Meza Transverzal

Noticias sobre la celebracién de las jornadas:
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En relacidon con los agentes interesados, tanto para la seleccion de operaciones como para la
priorizacion de las mismas dentro de una misma linea, se habilitara un periodo de consulta publica
por los medios legales habituales de los Ayuntamientos y la Mancomunidad, asi como a través de
la web EDUSI de Ecija.
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5. d. Delimitacion del &mbito de actuacién y prioridades.

El ambito funcional de la presente EDUSI responde a la tipologia de area funcional formada por
un municipio central de mas de 20.000 habitantes, en este caso Ecija con una poblacién de
40.634 habitantes en 2014 segln el Padrén Municipal de habitantes, y municipios periféricos de
menos de 20.000 habitantes (Cafiada Rosal con 3.288 habitantes, Fuentes de Andalucia con
7.188 habitantes y la Luisiana con 4.672, cuyos términos municipales son limitrofes a Ecija.

s 8 - Ak o 25 PSImadelRl’O xPalgne/\ra

P -

A N

" o\
/ Cafada Rosal ‘{L

=l Luisiana .. i

\ Fuentes de

\ Andalucia

Del andlisis efectuado se han identificado los problemas criticos del area urbana funcional® en
su conjunto, y el enfoque, objetivo y caracter integrador de la estrategia para abordar su solucién.
Cabe sefialar que siguiendo las recomendaciones del POCS, La Campana quedaria fuera de la
delimitacion del &mbito de actuacion, prioridades y operaciones. Asi, al presentar la EDUSI y
conforme tipologia del area urbana funcional, se considera que debe estar constituida por un
municipio central mayor de 20.000 habitantes (Ecija, en este caso), y otro u otros menores de
20.000 habitantes cuyos términos municipales sean limitrofes al del primero, no siendo este el
caso de La Campana.

Sin embargo, dichos problemas y retos identificados atienden a diferentes variables de indoles
sociales, demogréficas, econémicas y medioambientales, que supondran el principal motivo para
la delimitacion del ambito de actuacion y poblacion afectada por las operaciones que se
seleccionen en el marco de la EDUSI con el fin de obtener el mayor impacto posible.

Ahora bien, la Mancomunidad, y tal como se ha explicado con anterioridad en el analisis
econdmico; cuenta con problemas especificos relacionados con su Patrimonio Historico,
Artistico y Etnogréfico, necesidades generales de conservacién y mejora de sus recursos
naturales y culturales, considerados clave para una region ya no desde una perspectiva
geogréfica, sino desde su perspectiva econdmica y medioambiental.

Al mismo tiempo, con la intencién de aumentar la calidad de vida de la ciudadania y evitar la
exclusion social de los colectivos, se considera esencial consolidar un nuevo modelo
econdmico basado en ladiversificacion de las actividades, en la mejora de la competitividad
del tejido productivo local, en un renovado sector agrario con mayor valor ecoldgico y en
la potenciacion del turismo rural e histérico.

Por ultimo, y como consecuencia del analisis integrado realizado; habiendo analizado las
debilidades y amenazas econémicas, sociales y ambientales en perspectiva integrada, contando
ademéas con informacion de la potencialidad de las diferentes zonas territoriales de la
Mancomunidad; desde un punto estratégico se considera clave lainversion en el desarrollo de
la mejora de la vertebracién de las estructuras mancomunadas, la comunicacién entre sus

SEI Crea Urbana Funcional, seg®%»n la tipolog2a defini
comprende un conjunto de nucleos de poblacién que mantienen entre si una serie de vinculos socioeconémicos que
permiten identificarlos de manera diferenciada, configurandose habitualmente en torno a los mercados de trabajo o
cuencas de empleo.
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municipios y la dotacion de equipamiento e infraestructuras que cohesionen la
Mancomunidad y promuevan el uso de las nuevas tecnologias.

Ambito de actuacion, escala Mancomunidad de Municipios en su conjunto (Mapa
Anexo I):

El ambito de actuacion de la DUSI son los municipios de Ecija, Fuentes de Andalucia, La Luisiana
y Cafada Rosal de manera conjunta. En este ambito se han identificado aquellos problemas que
afectan al area urbana funcional en su conjunto, atendiendo a las dispersiones urbanas producidas
en los municipios de la Mancomunidad, asi como en la importancia que supone para la evolucion
social, medioambiental y econdmica acudir a soluciones estructurales integradas que
ayuden, aceleren, fomenten y permitan aquellas actuaciones localizadas en los diferentes distritos
de la Mancomunidad. El desarrollo de los proyectos en el ambito de actuacién elegido desde una
perspectiva integrada permitird acometer operaciones que cuenten con la relevancia suficiente
como para suponer una verdadera evolucién en las distintas zonas y con oportunidades que
beneficiarian incluso a una dimension territorial urbana superior (la Mancomunidad en su conjunto).

Se identificaron pues en este ambito los siguientes problemas de caracter critico:

Problemas de infraestructuras que apoyen el

desarrollo econémico y urbano de la

Mancomunidad N

Falta de control y proteccién de los recursos

naturales de la Mancomunidad

Deficiencia en la alfabetizacion TIC de la

ciudadania de la Mancomunidad.

Falta de accesibilidad digital de servicios

publicos.

Deficiencia de investigacion I+D+l en el

sector agroindustrial y cultura

emprendedora Ambito
Mancomunidad

Ineficiencia energética y alto consumo en

instalaciones e infraestructuras publicas.

Deficiencia en infraestructuras para el desarrollo

sostenible y la integracion medioambiental.

Deficiencia de accesibilidad y movilidad por

causa de excesivas barreras arquitectonicas

que impiden la movilidad a personas

discapacitadas.

Desigualdad socioeconémica del area

urbana

Falta de explotacion de su potencial turistico
(Cascos Hist-ricos, 1gl
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1 Indicadores parala seleccion de la poblacion afectada en el ambito de actuacion de
la EDUSI:

La poblacion afectada del ambito de actuacion de la presente Estrategia, al haberse definido éste
como los municipios de Ecija, Fuentes de Andalucia, La Luisiana y Cafiada Rosal de manera
conjunta, seria la poblacién de dichos municipios, es decir, sus 55.782 habitantes en conjunto, sin
perjuicio de que los beneficios derivados de la ejecucion de la misma puedan afectar a un ambito
de poblacién mayor como seria el conjunto poblacional de la Mancomunidad, es decir, sus 61.333
habitantes incluyendo la poblacién de La Campana.

Tal y como se ha podido extraer del analisis, los municipios de la Mancomunidad presentan poca
densidad de poblacion. La poca densidad de poblacion en relaciéon con su extension dificulta la
realizacion de actuaciones urbanas que tengan un impacto poblacional importante, requiriendo por
ello, un mayor esfuerzo que en otras zonas mas densamente pobladas.

A pesar de que los municipios de la Mancomunidad hacen uso de las energias renovables como
la energia solar, actualmente sigue habiendo una excesiva dependencia de las fuentes de energia
no renovables. En relacién con ello, en la actualidad el sector que més energia eléctrica consume
es el residencial, que representa el 37,06% del consumo total, seguido del sector de la Industria
que representa el 16,53%. La Administracion Puablica por su parte consume el 9,19% de la energia
eléctrica.

Enrelacion con los indicadores ambientales, la forma mas frecuente de movilidad en los municipios
de la Mancomunidad es el uso del automévil, lo que provoca unas altas densidades de trafico viario
en las carreteras de la Mancomunidad habiendo por un ello un elevado grado de contaminacion
acustica asi como de emisiones de CO2.

Las actividades econdémicas principales de los municipios de la Mancomunidad son la Agricultura
y la Ganaderia, por lo que queda muy vinculada a la estacionalidad de los cultivos. Asi, es en el
sector de la Agricultura y pesca en el que mas contrataciones al afio se realizan. El 52,54% del
total de contrataciones en el afio 2014.

En 2014 habia en la Mancomunidad 7.188 parados, de los cuales el 48,09% eran mujeres y el
51,9% hombres. El indice de paro juvenil era del 23,74%, mientras que el de personas de méas de
45 afios del 37,5%. Por su parte, en cuanto al paro por sectores, éste afecta especialmente al
comercio con un 19,07% del paro total, mientras que la Industria registra un 13,93%, la Agricultura
un 12,54% y los Servicios Publicos un 13,37%.

Los municipios de la Mancomunidad vienen experimentando en los Ultimos afios pérdidas en el
namero de habitantes. A pesar de tener un crecimiento vegetativo positivo, en los Ultimos afios el
saldo migratorio ha sido negativo, debido a que la poblacion ha emigrado a entornos urbanos mas
consolidados como Sevilla y Cérdoba.

Por otra parte, la poblacion de los municipios se caracteriza, al igual que el resto del conjunto
nacional, por haber sufrido un proceso de envejecimiento de la poblacion, siendo en la actualidad
el 33,06% personas mayores de 50 afios, lo que se traduce en la necesidad de implantar medidas
que se adecuen a la realidad poblacional del municipio en relacion a la accesibilidad, la dotacion
de infraestructuras sociales etc. En relacion con ello, es de sefalar la falta de accesibilidad que
presentan los municipios de la Mancomunidad por la existencia de numerosas barreras
arquitectonicas.

En relacién con la poblacién en riesgo de pobreza, segun las conclusiones del estudio AIS, ésta
se estim6 en mas del 30% de la poblacion de los municipios de la Mancomunidad. Asimismo, es
de sefialar que los municipios de la Mancomunidad, debido a su actividad econémica basada en
el sector primario, presentan una tasa de analfabetismo superior a la autonémica, del 3,58% de la
poblacién, asi como el porcentaje de poblaciéon sin estudios que representa el 14,18% de la
poblacién, mientras que el porcentaje de poblacion con estudios superiores es inferior a las tasas
autonémica y provincial, un 14,98%.

Por todo ello, el ambito de poblacion afectada es objetivamente el conjunto de la poblacién de los
municipios, al margen de que alguna de las lineas de actuacion se refieran a colectivos concretos
de la poblacién como podrian ser los parados, la poblacion en riesgo de exclusion, los empresarios
etc.
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6. Plan de implementacion de la estrategia

La eleccién de prioridades de actuacion enfocadas en actuaciones de tipologia de mejora de la
Administracion electrénica local y de Smart sostenible, de tipo social y de tipo medioambiental, asi
como de economia baja en carbono (EBC); queda claramente justificado con los retos del POCS,
el cual recoge la estrategia FEDER de apoyo al desarrollo del modelo de crecimiento sostenible
para todas las regiones espafiolas en base a cuatro ejes prioritarios:

- Eje 1: Economia Baja en Carbono.

- Eje 2: Desarrollo Urbano Sostenible.
- Eje 3: Calidad del agua.

- Eje 4: Transporte Sostenible.

El eje 2 de Desarrollo Urbano Sostenible del POCS, recoge aquellos objetivos tematicos en los
gue se englobara el marco estratégico del presente documento y de las operaciones seleccionadas
a desarrollar.

Por ello y para comprender mejor la tipologia de actuaciones elegidas, asi como la alineacion de
la EDUSI con los objetivos del POCS, se analizan las prioridades de actuacion que desde una
perspectiva integrada se pretenden llevar a cabo, relacionandose con los objetivos tematicos de
las actuaciones a programar:

Actuaciones de refuerzo de las TIC

A Estas actuaciones responden y refuerzan los objetivos del POCS en su conjunto; pudiendo
contemplar acciones recogidas por los Ejes 1, 2, 3 ,4 a lo largo del periodo.

A Concretamente respecto a la EDUSI y el Eje 2 del POCS, las actuaciones de refuerzo
de las TIC recogeran operaciones sobre los siguientes Objetivos Tematicos :

- Objetivo Tematico 2, Prioridad de Inversion 2.3: Alfabetizacion digital, e-gobierno, e-
aprendizaje, e-inclusion, e-cultura, e-salud.

A Carécter Integrado:

La realizacion de actuaciones en el marco de las TIC, persigue una finalidad integradora
con los objetivos de la Unidn Europea en desarrollo urbano y concretamente con el resto
de objetivos tematicos contemplados en el POCS, respecto al Desarrollo Urbano
Sostenible. A través de actuaciones integradas en este &mbito se facilitara, potenciara e
intensificara el resultado de las actuaciones que queden recogidas en el resto de
prioridades de inversion; debiendo ser éstas tenidas en cuenta necesariamente, directa o
indirectamente.
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Actuaciones sociales

La dimensién social es esencial en las actuaciones integradas que se seleccionen en la
EDUSI. Este caracter excede esta estrategia, siendo la Unién Europea, a través del
desarrollo de su Marco Estratégico Comun, y su particularizacion a Espafia en el Acuerdo
de Asociacion, la que define la orientacion hacia acciones para la mejora de las
infraestructuras sociales y la contribucion al desarrollo nacional, regional y local a través
de la reduccion de las desigualdades y el fomento de la inclusién social.

Particularmente a la EDUSI, el POCS contempla las actuaciones sociales en el Eje 2,
Desarrollo Urbano Sostenible, en el cual se contempla la programacién de actuaciones
bajo la prioridad de inversion 9.2: la prestacion de apoyo a la regeneracion fisica,
econdémica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.
Asi, la EDUSI a través de acciones integradas intentara maximizar desde una perspectiva
social aquellas acciones que se seleccionen, con el fin de que el impacto social en los
proyectos se convierta en un objetivo comun de la estrategia y no de proyectos aislados.

- Objetivo Temético 9; Prioridad de Inversidon 9.2: la prestaciébn de apoyo a la
regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades de las zonas urbanas y
rurales desfavorecidas.

9 Caracter Integrado:

La determinacion de actuaciones sociales responde a una finalidad amplia e integradora
con los objetivos de la Union Europea en desarrollo urbano y concretamente con el resto
de objetivos teméticos contemplados en el POCS.

A través de actuaciones integradas de esta tipologia se facilitara, potenciara e intensificara,
de forma critica el resultado de los proyectos que queden recogidas en el resto de
prioridades de inversion del programa; debiendo ser éstas tenidas directa o indirectamente.

Este hecho se plasma, gracias a la escalabilidad y caracteristicas estructurales de ciertos
problemas detectados, que no son incompatibles con focalizar al mismo tiempo en
actuaciones de diferente ambito y tipologia pero con un marcado caracter y objetivo social.

EDUSI

Ecija
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Actuaciones Medioambientales y Economia Baja en Carbono

Si existe un campo en el que la politica comunitaria se considera clave, es en la politica
medioambiental su protecciéon y promocion, asi como la eficiencia de los recursos,
plasmadas tanto en el Marco Estratégico Comun como en el Acuerdo de Asociacion.

El POCS contempla en su primer eje Economia Baja en Carbono como en su eje de
Desarrollo Urbano Sostenible (el cual enmarca la EDUSI, o incluso los ejes de calidad
del agua y de Transporte Sostenible un objetivo comin hacia la sostenibilidad ambiental
Esto obliga a considerarla como una de las dimensiones necesarias en esta EDUSI a
tener en cuenta en la seleccién de operaciones a realizar, que aun no siendo de marcado
caracter medioambiental, contribuiran a afrontar los retos medioambientales y de
sostenibilidad.

Las operaciones seleccionadas bajo esta dimension quedaran comprendidas en:

- Objetivo Tematico 4:

o Prioridad de Inversion 4.5: Fomento de estrategias de reduccién del
carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas,
incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacion con efecto de mitigacion.

o]

- Objetivo Tematico 6:

0 Prioridad de Inversién 6.3: Proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural y natural.

o Prioridad de Inversion 6.5: Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién

de viejas zonas industriales y la reduccion de la contaminacién
atmosférica.

 Caracter Integrado:

Esta dimension es mas relevante cuando se programan actuaciones bajo el paraguas de
la EDUSI, ya que, ademas de justificarse en los objetivos de las actuaciones de tipologia
medioambiental y/o EBC que se ejecuten, se propone como un reto general de todas las
acciones recogidas, considerandose un objetivo global.
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En base a lo anterior se puede realizar una clasificacion clara de las prioridades, retos y/o problemas a tratar, e identificar su
relacién y alineacion con los objetivos tematicos y los objetivos del POCS y el DAFO del territorio realizado; definiendo
claramente a qué ambito de actuacién pertenecera cada una de las acciones, y la tipologia que garantice su caracter integrado
y la contribucién a una estrategia comun:

Problema o reto urbano Ambito de Integracién Obietivo Tematico Alineacion
identificado actuacion horizontal J DAFO
1.

Deficiencia en la
alfabetizacion digital y

V D13, A3, A6,

capacitacion TIC de la Smart + Social 0T 2,0T9
ciudadania de la 010, 011
Mancomunidad.
2. Problemas de .
accesibilidad. Social oT9 V Dloc,)?/’%l, A3,
3. Deficiencia de
investigacion [+D+l en el Medioambiental OT 4 OT9 V D3, D9, D12,
sector agroindustrial y + Social ' A7, F2, F7, 04,
cultura emprendedora. 05, 012
4. Ineficiencia energética 'y
alto consumo en
instalaciones e Medioambiental OoT4 V D2, A2, F5, F9,
. - 04, 08, 011
infraestructuras y servicios e
publicos.
5. Poca eficiencia en la
gestion de los servicios o idad Medisorzer::)i:zntal 0T 2,0T4 V D10, D13, A2,
publicos y movilidad. ancomunida 03, 07, 09, 011
de Municipios
de la Comarca
6. Falta de control y de Ecija
proteccion de los recursos
naturales de la Medioambiental OoT6 V D5, D8, A2, F1,
Mancomunidad asi como F3, 08
de la contaminacién
medioambiental.
7. Falta de explotacion de su
potencial turistico (Cascos Medioambiental
Historicos, Iglesias, + Social ©r (s, @ V D3, D5, F1, 01
Monument osé) .
8. Falta de control y
proteccion de los espacios Medioambiental OT 6 V D5, A2, F1, F5,
naturales y/o culturales. F6, 01, 010
9. Problemas de V D1, Dg4’ B6.
infraestructuras que Dty (D2}, DA
apoyen el desarrollo Social oT9 Agli7Aé2Aé4
econémico y urbano de la U e
Mancomunidad. thFZ)'sF%lozz'
013

(*) El caracter integrado de muchas de las actuaciones puede contribuir a beneficiar a diferentes escalas territoriales no

contempladas.
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A continuacion se muestran los objetivos y prioridades de inversién a las que contribuyen las acciones previstas en la estrategia, confirmando el caracter de integracién horizontal
tal y como viene considerando la Red de Iniciativas Urbanas, asi como la alineacion con el Eje del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible, por el que se financiara la

estrategia.
Objetivos Alineacion
Tipo Tematicos Prioridades de Inversion Objetivos Especificos con el
Contemplados POCS-2
8 O)oj[ElveEEgEiifee 2 "PI.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC
para la administracién electrénica, el aprendizaje " . .
o Mejorar el uso de electrénico, la inclusién electronica, la cultura aotz\eé?sh?jépar(?tr:g(\;iirn?: ;:igrr;]ﬁ]sigt?;ec%?‘seﬁjgcgr%i?é’;OIIo urbano integrado V
; iR ElEleecsol = electrOnica y la sanidad electronica”
% alas mismas. local y Smart Cities"
IS
Q
Q
&
._g "OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano V
% limpio, transporte colectivo, conexion urbana-r ur al . 0
%)
Q<
&
(8}
@
;| Objetivo Tematico 4:
)
U% Favorecer el paso "P1.4.5. Fomento de estrategias de reduccion del
I - eellelisRe (SR carbono para todo tipo de territorio, especialmente
2 | ajo nivel de las zonas urbanas, incluido el fomento de la
€ | emision de movilidad urbana multimodal sostenible y las AOE. 4.5.3. Mejora de | a eficiencia
S | Carbono en todos medidas de adaptacion con efecto de mitigacion” renovable en |l as 8reas urbanasbo V
‘g los sectores.
(]
©
=
e
'S
S
(@]
2
=
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Objetivos Alineacion
Tipo Tematicos Prioridades de Inversion Objetivos Especificos con el
Contemplados POCS-2

"OE.6.3.4 Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural y natural de las areas urbanas, en particular las V
de interés turistico"

P1.6.3. Conservacion, proteccion, fomento y

Clgjsiive e 6 desarrollo del patrimonio cultural y natural

Conservar y
proteger el medio P1.6.5. Acciones dirigidas a mejorar el entorno

ambiente urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar - . .

{ P i o ry AOE. 6. 5. 2. Acciones integradas de
promover la descontaminar viejas zonas industriales (incluidas del entorno urbano su medio ambi
eficiencia de los zonas de reconversion), reducir la contaminacion y V
recursos. atmosférica y promover medidas de reduccién del

ruido
Objetivo Tematico 9:
P1.9.2 Apoyo a la regeneracion fisica, econémica ~ . .
Promover la . poy! 9 . Y ROE.9.8.2. Regeneraci-n f2sica, ec
. o . social de las comunidades desfavorecidas de las . :
inclusién social y areasur banas desfavorecidas a trav®s

zonas urbanas y rurales

lucha contra la
pobreza
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El Plan de implementacion de la EDUSI de Ecija cuenta con unas previsiones basadas en la metodologia propuesta por la RIU para el desarrollo de estrategias, pudiendo ser susceptible
de modificacién, con el fin de adaptar el contenido y el plan financiero a las necesidades concretas de la convocatoria o de los fondos comunitarios necesarios para cofinanciar las
actuaciones. Estas modificaciones podran ser realizadas por la oficina gestora de la EDUSI y comunicadas via interna y externa de forma ordinaria.

6. a Lineas de actuacion definidas

Si bien todas las operaciones contaran con objetivos comunes definidos por las dimensiones en las que se integra la EDUSI, se han concentrado caracteristicas particulares con el fin
de determinar la clasificacion de las lineas de actuacion en las que se clasificaran dichas operaciones, y que configuraran la EDUSI de la Mancomunidad de Municipios de la Comarca

de Ecija.

Objte,t|yo Objetivos Contribucién areto o probleméatica / DAFO
Tematico : : e

Linea 1: Impulso del Gobierno abierto en T Modernizar la Administraciéon electrénica de los

los municipios de la Mancomunidad municipios de la Manc.omuniQaq, consiguifando 1. Deficiencia.en la ahfabetizacién digital y capacitacion
mediante la habilitacién de nuevos una mejora de los servicios publlcps através de TIC de la ciudadania de la Mancomunidad.
mecanismos de transparencia, las TIC, . cor!'el fin de conseguir una mayor - ' S
oT 2 colaboracién y participacion persor)ahzamon, acce3|b|I|Qad, eficacia, 3. Deflt_:|en(:|a_de investigacion 1+D+l en el sector
adaptandolo a las necesidades de los agroindustrial y cultura emprendedora.
usuarios/as
Linea 2: Fomento y desarrollo de la 5. Poca eficiencia en la gestion de los servicios publicos y
Administracién Publica electronica (E-| q Desarrollo de actuaciones destinadas a movilidad.
Government) impulsar el modelo de Smart City en los

municipios de la Mancomunidad.
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OoT 4

Linea 3: Impulso de la movilidad urbana
sostenible mediante la construcciéon de
carriles bici en los municipios de la
Mancomunidad

Linea 4: Mejora de la eficiencia energética
en edificios e infraestructuras publicas en
los Municipios de la Mancomunidad

Linea 5: Monitorizacion de consumos en
edificios publicos

Linea 6: Instalacion de energias
renovables en edificios publicos para
autoconsumo

Linea 7: Mejora de la eficiencia del
alumbrado publico de los municipios de la
Mancomunidad

Mejorar la eficiencia energética en las
ciudades y sus espacios publicos.

Impulsar la innovacion en sostenibilidad y
eficiencia de los recursos.

Reduccidn de la emision de GEI.
Optimizacion de los niveles de trafico, o
impacto medioambiental de la movilidad en

zonas urbanas.

Rehabilitacién urbana, fomento y mejora de la
movilidad sostenible.

Mejora de la accesibilidad en los municipios.

Problemas de accesibilidad.

Ineficiencia energética y alto consumo en instalaciones

e infraestructuras y servicios publicos.

Poca eficiencia en la gestion de los servicios publicos y

movilidad.

Falta de control y proteccion de los recursos naturales
de la Mancomunidad asi como de la contaminacion

medioambiental.

Problemas de infraestructuras que apoyen el

desarrollo econémico y urbano de la Mancomunidad.
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Linea 8: Rehabilitacién y mejora de
centros histéricos de los municipios de la
Mancomunidad

Linea 9: Recuperacion del patrimonio
natural de los municipios de la
Mancomunidad

Linea 10: Dotacion y mejora de
infraestructuras turisticas

Linea 11: Adecuacion y reordenacion de
infraestructuras turisticas y culturales para
usos multiples

Linea 12: A Rehabilitaciéon de las zonas
urbanas que ayuden a alcanzar un
desarrollo urbano sostenible

Linea 13: Mejora de las zonas verdes
urbanas de los municipios de la
Mancomunidad

Proteger de medio ambiente, en especial de
riesgos que afecten al litoral de las ciudades.

Rehabilitar patrimonio histérico o cultural de
interés turistico.

Fomento, mejora y proteccion de espacios
naturales de interés turistico.

Contribuir a la mejora social mediante la
rehabilitacion urbana de patrimonio de interés
histérico, cultural o natural de las ciudades.

Generar nuevas zonas verdes que ayuden a
revitalizar las ciudades.

6. Falta de control y proteccion de los recursos naturales
de la Mancomunidad asi como de la contaminacion
medioambiental.

7. Falta de explotacion de su potencial turistico (Cascos
Hi st -ricos, Il gl esi as, Mo n

8. Falta de control y proteccion de los espacios naturales
y/o culturales.
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Linea 14: Rehabilitacion urbana que

fomente la integracion de colectivos de

movilidad reducida

Linea 15: Rehabilitacion de edificios para

iniciativas sociales

Linea 16: Ayudas a colectivos en riesgo de

exclusibn  social por razones de

dependencia
Mejora de la capacitacion de la ciudadania, en

; L o especial de colectivos en riesgo de exclusion

Linea 17: Rehabilitacion de viviendas social para la mejorar de la competitividad y la 1. Deficiencia en la alfabetizacion digital y capacitacion

publicas con una finalidad integradora integracion. TIC de la ciudadania de la Mancomunidad.

) ) B Promover la economia de la ciudad, y en 3. Deficiencia de investigacion 1+D+l en el sector

Linea 18: Actuaciones de dotacion de especial de zonas urbanas  poco agroindustrial y cultura emprendedora.

OoT 9 equipamiento deportivo para la desarrolladas.

revitalizacion del espacio publico 7. Falta de explotacion de su potencial turistico (Cascos
Mejorar la cohesion social de colectivos en Hi st -ricos, Il gl esi as, Mo n
riesgo de exclusion.

Linea 19: Creacién y puesta en marcha de 9. Problemas de infraestructuras que apoyen el

centros de capacitacién en los municipios
de la Mancomunidad

Linea 20: Adecuacion, ampliacion vy
mejora de centros civicos en los
municipios de la Mancomunidad

Linea 21: Desarrollo de la innovacion y
fomento de la competitividad del tejido
empresarial del municipio mediante
medidas de capacitacion y establecimiento
de networking y crowd-working comarcal

Contribuir a la mejora de los servicios publicos
sociales.

desarrollo econémico y urbano de la Mancomunidad.
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Linea 22: Fomento y adaptacion de
empresas al modelo de economia social

Linea 23: Creacion y puesta en marcha de
Oficinas de Desarrollo Econémico en los
municipios de la Mancomunidad

Linea 24: Creacion de portales y oficinas
de informacién sobre empleo-autoempleo

Gestion horizontal DUSI (oficina

. o - . Garantizar la efectividad, y maximizacion de la eficacia de las actuaciones
técnica, viajes y jornadas de difusion)
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De forma previa a la descripcién particularizada, es preciso resaltar aquellos aspectos comunes a todas:

a) Criterios basico de admisibilidad de las operaciones, que seran los siguientes:

1 Laseleccion de operaciones estara regida por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia

y sostenibilidad de la operaciones, transparencia de los criterios de seleccion, capacidad de los beneficiarios

para implementarlos y alineamiento estratégico con otras operaciones e instrumentos.

El tipo de procedimiento de seleccién que sera utilizado es el de Inversiones directas de entidades publicas

Seran seleccionadas las operaciones a propuesta de los diferentes entes responsables de la correspondiente

linea de actuacion, asi como aquellos agentes que pudieran considerarse de especial relevancia para la

seleccion de las operaciones en funcion del Objetivo Tematico del area de sus competencias.

1 Las operaciones han de ser financiables bajo la linea, asi como responder al objetivo de afrontar los retos
identificados para el area urbana afectada, y contribuir de manera efectiva tanto a la Estrategia DUSI como al
Programa Operativo.

1 Las operaciones elegidas deberan medirse a través de los indicadores de productividad incluidos en el Anexo
VIII de la Convocatoria para la seleccion de Estrategias DUSI 2014-2020, siempre que sean coherentes con
los Objetivos Tematicos en los que se engloba la actuacion.

1 Las operaciones seleccionadas seran publicadas en la web de la EDUSI de la Mancomunidad con el fin de
fomentar la participacion y permitir la consulta publica de la ciudadania.

= =4

b) Fuentes de financiacion: Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Ecija y Fondos FEDER.

En relacion a la seleccion de operaciones en funcién del Objetivo Tematico en el que se incluyen deberan ser tenidos en
cuenta los siguientes criterios especificos:

oT2

1 Las plataformas de gestiébn de Smart Cities que estén ligadas a eficiencia energética o al ambito del
transporte colectivo, estaran basadas en estudios energéticos o a estudios de movilidad urbana sostenible.

1 Las operaciones de digitalizacion del patrimonio cultural enfocados al turismo deberdn enmarcarse en lineas
de actuacion de dinamizacion turistica definidas en la estrategia DUSI.

oT4
Respecto a la movilidad sostenible:

1 Las operaciones cofinanciadas formaran parte de un plan de movilidad urbana.

1 Lafinanciacion priorizard las lineas de actuacion que mejoren el acceso a los servicios publicos basicos en
toda el area urbana.

Respecto a la eficiencia energética:

1 Las operaciones elegidas deberan partir de la realizacion de una auditoria/andlisis/estudio energético.

1 Las operaciones de las lineas de actuacion en edificios publicos deberan tomar como base la clasificacion
energeética inicial y buscar mejoras significativas de por lo menos una letra de calificacion energética. Se
priorizaran las renovaciones integrales.

1 En los casos de alumbrado puablico se debera analizar el consumo energético previo y promover ahorros
significativos, asegurando el cumplimiento del art.61 de Reglamento (UE) N° 1303/2013.

oT6
1 Las lineas de actuacién en rehabilitacion del patrimonio histérico, arquitectonico y cultural, se realizaran en
consonancia con planes supramunicipales o regionales de ordenacién del patrimonio, desarrollo territorial y
turismo.
oT9
1 Las operaciones cofinanciadas formaran parte de un Plan de Accion Local.

A continuacion se describen las lineas de actuacion de la EDUSI de la Mancomunidad:
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Objetivo Tematico 2:
Mejorar el acceso, el usoy

la calidad de las tecnologias
de la informacion y la
comunicacion

Objetivo Tematico Prioridad de Inversién Objetivo Especifico

OT 2 Pl. 2c OE 2.3.3.
Impulso del Gobierno abierto en los municipios de la

Linea de actuacion 1 Mancomunidad mediante la habilitacion de nuevos mecanismos

de transparencia, colaboracion y participacion
Descripcion de la linea

El Gobierno abierto es aquel modelo de gobierno que incorpora como pilares fundamentales de funcionamiento
los principios de transparencia, participacion y colaboracion con la ciudadania, aprovechando las oportunidades
gue ofrecenlas TIC’s, con el objetivo de mejorar la calidad de la democracia y el funcionamiento de los gobiernos
y las administraciones publicas.

Ante la ausencia de herramientas exigidas por la Ley de Transparencia, el impulso del open government
permitird construir un marco el acceso a la ciudadania a la informacion municipal y de la Mancomunidad.

Para ello, la administracion local abrira sus puertas a todos los niveles, fomentando el acceso a la informacion
y la participacion ciudadana a través de la implantacion de soluciones TIC's y actuaciones de alfabetizacion
ciudadana.

= =4 =8 -8

Criterios de priorizacién de operaciones
Operaciones con un impacto directo sobre el indicador de resultado del Objetivo Especifico en el cual se
incluye esta | 2nea de actwuaci - n, AfPorcentaje de tr
ciudadanos en ciudades que cuentan con estrategias de desarroll o ur bano i ntegradas
(R023M), obtendran una mayor valoracién de cara a la seleccidn y priorizacion de las mismas.

Se valorara asimismo su contribucion a afrontar alguna problemética de una forma integrada, vinculos claros
con otras intervenciones u operaciones coexistentes, asi como el apoyo que brinda a alguno de los principios
horizontales del POCS (Sostenibilidad, Igualdad, Cambio demogréfico etc.).

Beneficiario/s
Mancomunidad de municipios
Ayuntamiento de Ecija
Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia
Ayuntamiento de La Luisiana
Ayuntamiento de Cafiada Rosal
Fuentes de financiacion

Mancomunidad, Ayuntamientos, Fondos FEDER (POCS)
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Objetivo Tematico Prioridad de Inversion Objetivo Especifico

OT 2 Pl. 2c OE 2.3.3.
Fomento y desarrollo de la Administracion Publica

electronica (E-Government)
Descripcion de la linea

Linea de actuaciéon 2

Estrechamente relacionado con la linea anterior, el desarrollo del e-government se configura como un nuevo
modelo de relacién con los ciudadanos, empresas e instituciones basado en una gestién electrénica de los
procedimientos administrativos. Ademas, contribuye a que el sector publico resulte més abierto y transparente,
y los gobiernos mas comprensibles y responsables para los ciudadanos.

En esta linea, se abordara con los ayuntamientos actuaciones para la redefinicion y automatizacion de procesos
que permita que los procedimientos administrativos gestionados puedan abordarse a través de herramientas
tecnolégicas, apostando por una administracion sin papel. Ademas, se dotaran de las capacidades de gestion y
tecnologia necesarias a tal fin.

Criterios de priorizacion de operaciones
1 Operaciones con un impacto directo sobre el indicador de resultado del Objetivo Especifico en el cual se
incluye esta | 2nea de actuaci - n, AfPorcentaje de tr
ciudadanos en ciudades que cuentan con estrategias de desarroll o ur bano i ntegradas
(RO23M), obtendran una mayor valoracién de cara a la seleccién y priorizacién de las mismas.

1  Sevalorara asimismo su contribucién a afrontar alguna problematica de una forma integrada, vinculos claros
con otras intervenciones u operaciones coexistentes, asi como el apoyo que brinda a alguno de los principios
horizontales del POCS (Sostenibilidad, Igualdad, Cambio demografico etc.).

Beneficiarios
Mancomunidad de municipios
Ayuntamiento de Ecija
Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia
Ayuntamiento de La Luisiana
Ayuntamiento de Caflada Rosal

E N

Fuentes de financiacion
Mancomunidad, Ayuntamientos, Fondos FEDER (POCS)
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Objetivo Tematico 4:

Favorecer el paso a una
economia de bajo nivel de
emisioén de Carbono en
todos los sectores

Objetivo Tematico Prioridad de Inversion Objetivo Especifico

OoT4 Pl. 4e OE 4.5.1.
Impulso de la movilidad urbana sostenible mediante la
Linea de actuacion 3 construccion de carriles bici en los municipios de la

Mancomunidad
Descripcion de la linea

Uno de los retos de la sociedad, y de las ciudades, es avanzar hacia un modelo de movilidad mas sostenible con
bajas emisiones de diéxido de carbono y menor consumo energético. El papel de las ciudades es esencial al
generar la mitad de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Actualmente, la movilidad presenta unos patrones difusos, con unas distancias de viaje mas largas y un continuo
crecimiento del nivel de motorizacién y uso del transporte privado en los desplazamientos habituales. A fin de
alcanzar la sostenibilidad urbana, el Position Paper para Espafa establece como prioridad el Fomento de un
Transporte urbano limpio.

Esta linea se focaliza en el desarrollo de actuaciones para orientar la movilidad de la Mancomunidad hacia
estandares europeos, con mayor presencia de otros medios de transporte mas eficientes como la bicicleta.

Criterios de priorizacién de operaciones

i Operacionesconun i mpacto directo sobre el indicador de
transporte p¥blico urbano en ciudades qgque cuentan

(R045C), obtendran una mayor valoracion de cara a la seleccion y priorizacion de las mismas.

1 Se valorara asimismo su contribucién a afrontar alguna problemética de una forma integrada, vinculos claros
con otras intervenciones u operaciones coexistentes, asi como el apoyo que brinda a alguno de los principios
horizontales del POCS (Sostenibilidad, Igualdad, Cambio demogréfico etc.).
Beneficiarios

Mancomunidad de municipios
Ayuntamiento de Ecija
Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia
Ayuntamiento de La Luisiana
Ayuntamiento de Caflada Rosal

Fuentes potenciales de financiacion
Mancomunidad, Ayuntamientos, Fondos FEDER (POCS)

=A =4 =4 -8 -9

81



N“%WE’”'W E DUSI

Ecija
\‘\Nﬂm De [[/'//9
Objetivo Tematico Prioridad de Inversion Objetivo Especifico

OoT 4 Pl. 4e OE 4.5.3.

Mejora de la eficiencia energética en edificios e infraestructuras

publicas en los Municipios de la Mancomunidad
Descripcion de la linea

Linea de actuaciéon 4

La Estrategia Europa 2020 comprende que el desarrollo de una eficiente en el uso de recursos, verde y
competitiva debe ser la base crecimiento sostenible, estableciendo una serie de indicadores objetivos para el
afio 2020, concretados para Espafia en los siguientes:

- Reduccion de la emisién de gases de efecto invernadero (GEI) de los sectores difusos (transporte,
edificacién y servicios) en al menos un 10% con respecto a los niveles de 2005.

- Participacion de las fuentes renovables en nuestro consumo final de energia en un 20%.

- Mejora de la eficiencia energética en un 20%.

A través de distintas actuaciones (Agenda 21), la Mancomunidad ha adoptado un compromiso claro con el medio
ambiente y la proteccion de sus recursos naturales. Esta linea apuesta por seguir en la senda a través de
operaciones de rehabilitacién energética de los edificios de titularidad publica, tanto en la iluminacién como
mediante el aislamiento térmico de su envolvente y produccion de ADS.

Criterios de priorizacion de operaciones

1 Operacionesconun i mpacto directo sobre el indicador de re
por la edificacién, infraestructuras y servicios publicos en areas urbanas que cuentan con estrategias de
desarroll o urbano integr ado asued reyocvalaratiande cara a la seleéctiénD )

y priorizacion de las mismas.

1 Se valorara asimismo su contribucién a afrontar alguna problematica de una forma integrada, vinculos claros
con otras intervenciones u operaciones coexistentes, asi como el apoyo que brinda a alguno de los principios
horizontales del POCS (Sostenibilidad, Igualdad, Cambio demogréafico etc.).

Beneficiarios

Fuentes potenciales de financiacién

Mancomunidad, Ayuntamientos, Fondos FEDER (POCYS)
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Objetivo Tematico Prioridad de Inversién Objetivo Especifico

OoT 4 Pl. 4e OE 4.5.3.

Linea de actuaciéon 5 Monitorizacion de consumos en edificios publicos

Descripcion de la linea
La instalacion de plataformas de monitorizacién de consumos en edificios publicos permitird una mejora en la
eficiencia energética.

Asi, la monitorizacién en tiempo real de los recursos de los consumos (energia, agua, etc.) de edificios e
infraestructuras publicas permite un uso eficiente, flexible y rentable, ademéas de detectar y/o evitar averias,
garantizando su funcionamiento de éstos de acuerdo con sus necesidades reales.

La presente linea de actuacion se alinea, al igual que la anterior, con el principio horizontal de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico, y busca que las operaciones a ejecutar dentro de la misma, contribuyan a
promover la proteccion medioambiental mediante la mejora de la eficiencia energética en la ciudad, fomentando
aquellas operaciones que contemplen una reduccion de emisiones de CO2, asi como la implantacion y
desarrollo de energias renovables en el area urbana.

Criterios de priorizacién de operaciones

M Operacionesconun i mpacto directo sobre el indi cador de re
por la edificacion, infraestructuras y servicios publicos en areas urbanas que cuentan con estrategias de
desarroll o urbano integr ado asued reyocvalaratiande cara a la seleéctiénD )

y priorizacion de las mismas.

9  Se valorara asimismo su contribucién a afrontar alguna problematica de una forma integrada, vinculos claros
con otras intervenciones u operaciones coexistentes, asi como el apoyo que brinda a alguno de los principios
horizontales del POCS (Sostenibilidad, Igualdad, Cambio demografico etc.).
Beneficiarios

Mancomunidad de municipios
Ayuntamiento de Ecija
Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia
Ayuntamiento de La Luisiana
Ayuntamiento de Cafada Rosal

Fuentes potenciales de financiacion

E R

Mancomunidad, Ayuntamientos, Fondos FEDER (POCS)

83



Oy E D U SI

H‘ Ecija

(VR DE 775

Objetivo Tematico Prioridad de Inversion Objetivo Especifico
OoT 4 Pl. 4e OE 4.5.3.
Instalacion de energias renovables en edificios publicos para
autoconsumo
Descripcion de la linea
De igual manera que las anteriores, la presente linea de actuacién se alinea, al igual que la anterior, con el

principio horizontal de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, en concreto a través de la implantacion y
desarrollo de energias renovables en el area urbana.

Linea de actuacién 6

Las actuaciones que se llevaran a cabo dentro de esta linea seran la instalacion y puesta en marcha de energias
renovables, como por ejemplo la instalacién de placas solares fotovoltaicas, en edificios de titularidad publica
con el objetivo de abastecer al mismo de la energia que necesita, es decir, su autoconsumo.

De esta manera, la presente linea de actuacion se orienta al mismo objetivo que las anteriores de mejorar la
eficiencia energética de los edificios publicos y asi conseguir una reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) de dichas instalaciones.

Criterios de priorizacion de operaciones

M Operacionesconun i mpacto directo sobre el indi cador de re
por la edificacion, infraestructuras y servicios publicos en areas urbanas que cuentan con estrategias de
desarroll o urbano integr ado asuad rayocvalaratiGndda cara a l& selectiéGnD ) ,

y priorizacion de las mismas.

1 Se valorara asimismo su contribucién a afrontar alguna problemética de una forma integrada, vinculos claros
con otras intervenciones u operaciones coexistentes, asi como el apoyo que brinda a alguno de los principios
horizontales del POCS (Sostenibilidad, Igualdad, Cambio demografico etc.).
Beneficiarios

Mancomunidad de municipios
Ayuntamiento de Ecija
Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia
Ayuntamiento de La Luisiana
Ayuntamiento de Cafada Rosal

Fuentes potenciales de financiacion

E R

Mancomunidad, Ayuntamientos, Fondos FEDER (POCS)
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